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SUMAR EXECUTIV

Cadrul legal. In perioada de observare, cadrul legal a fost marcat de modificiri operate de CEC asupra
Regulamentului privind statutul observatorilor si procedura de acreditare. Noile cerinte impuse
organizatiilor si observatorilor internationali, precum demonstrarea capacitatilor tehnice, financiare si
experientei in domeniu, nu sunt clar definite si pot genera interpretari arbitrare, ceea ce contravine
Codului electoral si principiilor legalitatii si proportionalitatii. De asemenea, extinderea temeiurilor de
retragere a acreditdrii prin termeni vagi precum ,impiedicare” si ,periclitare” ridica riscuri de sanctiuni
disproportionate..

CEC a initiat si alte modificari cu referire la votul cu urna mobila si listele electorale, argumentate prin
necesitatea sporirii transparentei si eficientei, inclusiv prin digitalizare. Totusi, acestea au fost adoptate
prea aproape de ziua scrutinului, contrar principiului stabilitatii legislatiei electorale.

In opinia Promo-LEX, modificarea cadrului normativ cu doar o luni tnainte de ziua alegerilor ar putea
afecta previzibilitatea si stabilitatea cadrului legal electoral.

Organele electorale. In perioada de referints, CEC s-a intrunit in format mixt in cadrul a 21 sedinte si a
adoptat 202 de hotarari privind organizarea si desfasurarea alegerilor. Cele mai multe hotarari au vizat
inregistrarea concurentilor, constituirea si activitatea organelor electorale ierarhic inferioare si la
acreditarea/confirmarea persoanelor autorizate sa participe la procesul electoral.

Se intensifici procesul de acreditare a observatorilor. In perioada monitorizati au fost acreditati 1.176
de observatori nationali si 76 de observatori si experti internationali. Asociatia Promo-LEX a acreditat
627 de observatori.

Majoritatea CECE II respecta programul de activitate. Din totalul de 149 de vizite intreprinse in timpul
orelor de munca, in cadrul a 97% sediile CECE II erau deschise. Totodata, mai mult de jumatate (54%)
din sediile CECE II sunt accesibile/partial accesibile pentru persoanele cu nevoi speciale potrivit
observatorilor Promo-LEX.

In contextul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 au fost constituite in termen 2274 de sectii
de votare, dintre care 12 SV au fost organizate pentru alegatorii din regiunea transnistreang, iar 301 SV
au fost constituite peste hotare, inclusiv 4 pentru votul prin corespondenta. Comparativ cu alegerile
prezidentiale din 2024, s-a micsorat numarul de sectii constituite de CEC pentru regiunea transnistreana
(dela301a12)si s-a majorat numarul celor organizate peste hotare (de la 234 1a 301).

Cu privire la cresterea numarului de sectii de votare cu circa 70 de unitati fata de scrutinele din 2024,
MO Promo-LEX, de principiu, sustine eforturile de accesibilizare a votului din strainatate. Totusi reiteram
pozitia conform careia numarul de sectii peste hotare nu va putea creste la nesfarsit, iar alte mecanisme
de accesibilizare a votului in strdindtate (ex. votarea pe parcursul a doua zile ar putea fi aplicate in viitor).

In cazul SV deschise pentru regiunea transnistreana, MO Promo-LEX considera c3, reiesind doar din
dinamica participarii de la ultimele trei scrutine, micsorarea de circa trei ori a numarului de sectii pare
sa nu fie justificata.

Activitatea observatorilor Promo-LEX a fost obstructionata prin acte de intimidare asupra unui
observator, de catre un exponent politic, dar si prin refuzul si tergiversarea oferirii informatiilor cu
caracter electoral de catre autoritati (ASP, CEC).

Contestatii si litigii electorale. In perioada de referinti au fost depuse cel putin sase sesizari si trei
contestatii la CEC, iar instantele judecatoresti au examinat cel putin sase litigii. Acestea au vizat
distribuirea pliantelor, defiimarea concurentilor electorali, agitatie electorala, tratamentul
discriminatoriu la prezentarea listelor de subscriptie. MO Promo-LEX apreciaza ca CEC a inceput sa
publice in sectiunea dedicata alegerilor si sesizarile depuse de persoanele interesate, o initiativa care
raspunde unei recomandari anterioare a Promo-LEX.



Desemnarea si inregistrarea competitorilor electorali in alegerile prezidentiale. Pentru alegerile
parlamentare au fost inregistrate listele de candidati inaintate de 4 blocuri electorale (BE ,Patriotic”, BE
,ALTERNATIVA”, BE ,IMPREUNA”, BE »,BUN"), 13 partide politice (PAS, PPDA, CUB, ALDE, PPNM, PSDE,
MRM, LOC, AUR, PAM, PL, UCSM, PN) si 4 candidati independenti (Andrei Nastase, Olesea Stamate,
Victoria Sanduta, Tatiana Cretu).

Totodata CEC arespins cererile de inregistrare din partea a 8 partide politice din cauza neconformitatilor
la efectuarea procedurii de desemnare a unui numar suficient de candidati, limitarea activitatii
partidului, necorespunderea cotei minime de reprezentare pentru ambele sexe, sau nerespectarea
prevederilor statutare privind desemnarea listei candidatilor. De asemenea, prezentarea unui numar
insuficient de semnaturi a dus la refuzul inregistrarii a trei candidati independenti.

Activitatea competitorilor electorali. In perioada de observare au fost constatate cel putin 31 de
activitati desfasurate de 8 competitori electorali, cele mai multe fiind observate in cazul GI Olesea
Stamate (9), Victoria Sanduta (6), Dina Carpinschi (5).

In pofida faptului ci campania electorali inci nu incepuse, in perioada monitorizati observatorii Promo-
LEX au raportat cel putin 2.339 de activitati cu tenta electorald, cele mai multe fiind observate 1n cazul
BE Patriotic — 57%, PAS - 23% si MRM - 5%. Din cele 2339 de activitati, cele mai multe (71%) au tinut
de distribuirea materialelor de informare (ziare, pliante, flyere, calendare etc.), 19% au constituit
difuzarea publicitatii stradale si online, iar 6% au vizat Intalnirile cu alegatorii.

Utilizarea resurselor administrative si activitati cu potential de corupere a alegatorilor.
Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 40 de cazuri de utilizare abuziva a resurselor
administrative, dintre care in 30 de cazuri a fost vizat PAS, 4 cazuri - BE Patriotic, cite 2 cazuri - PSDE si
LOC, cate un caz - MRM si PPDA. De asemenea, observatorii au constatat 5 cazuri ce pot fi calificate drept
activitati cu potential de corupere a alegatorilor, dintre care in 2 cazuri a fost vizat PPDA si cate un caz -
BE Patriotic, BP Victorie si PSDE.

Implicarea pirtilor terte in procesul electoral. in perioada de monitorizare au fost observate
activitati cu tenta electorala desfasurate de cel putin 6 subiecti, care pot fi calificate ca parti terte:
Initiativa Europeana (cheltuieli de cel putin 24.399 de lei); paginile pe retele de socializare - Moldova
Stat Liber (cheltuieli de cel putin 31.362 de lei), Opriti gruparea Hotie si Razboi (82.922 de lei); Jose Perry
(24.419 lei); Esther Bush (12.111 de lei); MoagoBa MosgoBeHeck MosgoBeHeiTe (20.206 de lei); si
pagina web moldovenii.md.

Observarea finantarii alegerilor si a campaniei electorale. Din cei 20 de pretendenti la statutul de
candidati independenti, nici unul nu a deschis cont bancar , Destinat grupului de initiativa”. Veniturile
totale declarate in perioada de colectare a semnaturilor au fost de 214.501 de lei, raportate de 7
pretendenti, cele mai multe fiind declarate de GI Andrei Nastase - 80% si GI Olesea Stamate — 13% din
venituri. Plafonul mijloacelor ce puteau fi utilizate a fost depasit in cazul GI Andrei Nastase cu 115.577
de lei, ceea ce a dus la aplicarea avertismentului in privinta sa si obligarea de a transfera la bugetul de
stat suma care a depasit plafonul. Autoritatea electorala a aplicat si alte sanctiuni GI Olesea Stamate si lui
Alexandru Tvetarnii, in urma supravegherii si controlului finantarii efectuat in contextul colectarii
semnaturilor.

Panala 27.08.2025, din cei 21 de concurenti electorali Inregistrati, doar in cazul a 4 nu a fost confirmat
trezorierul. Totodatd, jumatate din concurentii electorali (10) au confirmat deschiderea contului cu
mentiunea "Fond electoral. Pentru a putea transfera mijloace proprii pe contul cu mentiunea "Fond elect
oral”, 5 partide politice au prezentat rapoarte financiare la CEC cu veniturile acumulate si cheltuielile
efectuate pana la inceputul perioadei electorale - PAS, PSDE, MRM, PCRM (membru al BE Patriotic) si
MAN (membru al BE Alternativa).

Discursul de uri. In perioada 21 iulie - 19 august 2025, au fost identificate cel putin 233 de cazuri de
discurs de ur3, instigare la discriminare sau alte forme de manifestare a intolerantei. Dintre acestea, 162
de cazuri au avut loc in contextul perioadei electorale pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie
2025 si au insumat peste 2 500 000 de vizualizari.



In comparatie cu alegerile parlamentare din 2021, se constatd o evolutie negativi a discursului de ura,
intrucat doar in intervalul 21 iulie - 19 august 2025 au fost inregistrate aproximativ 54% din totalul
cazurilor identificate in perioada 11 mai - 25 iulie 2021.

Persoanele cu varsta cuprinsa intre 35 si 50 de ani, de sex masculin, genereaza, promoveaza si/sau
raspandesc mai des mesaje de ura. Discursurile de ura identificate au avut la baza criterii diferite, cel mai
des fiind ,apartenenta politica” (70 de cazuri), ,activitate profesionalda” (54 de cazuri), ,sanatate” (47 de
cazuri), ,opinie” (37 de cazuri), ,orientare sexuala” si/sau ,identitate de gen” (35 de cazuri) si ,sex” si/sau
.gen” (35 de cazuri). Acestea au fost indreptate preponderent Impotriva politicienilor,
membrilor/simpatizantilor partidelor politice si persoanelor cu functii publice numite politic (128 de
cazuri), femeilor (38 de cazuri) si persoanelor LGBT (33 de cazuri).



INTRODUCERE

Raportul nr. 2 este elaborat si prezentat in contextul lansarii activitatii Misiunii Promo-LEX de observare
(MO) a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025. Per general, acesta cuprinde perioada de la 22
iulie panala 27 august 2025. Constatarile si tendintele principale din actualul raport se refera la contextul
social-politic si legal al scrutinului, la activitatea organelor electorale si la activitatile cu impact electoral
ale potentialilor concurenti, finantarea alegerilor si campaniei electorale. De asemenea, sunt prezentate
unele observatii privind tendintele fenomenului discursului de ura, care urmeaza a fi in continuare
monitorizat si in cadrul acestui scrutin.

Prezentul raport cuprinde rezultatele observarii perioadei electorale 22 iulie - 27 august 2025, aceasta
incluzand perioada de colectare a semnaturilor de catre candidatii independenti precum si desemnare si
inregistrare a concurentilor electorali, constituirea organelor electorale inferioare. Monitorizarea
discursul de ura si instigarea la discriminare a fost realizata In perioada 21 iulie - 19 august.

Pe parcursul desfasurarii Misiunii, Promo-LEX va prezenta patru rapoarte intermediare de observare a
scrutinului si un Raport final. Pentru ziua alegerilor vor fi elaborate comunicate de presa privind
desfasurarea scrutinului si rezultatele numararii rapide a voturilor.

Obiectivele rapoartelor MO Promo-LEX sunt: informarea societatii cu privire la tendintele atestate In
cadrul procesului electoral; sesizarea organelor electorale privind rezultatele observarii in timp real a
calitatii procedurilor de organizare si desfasurare a alegerilor; responsabilizarea actorilor electorali;
prevenirea eventualelor Incalcari ale legislatiei electorale.

Metodologia de observare aplicatda de Promo-LEX se bazeaza pe standardele internationale in domeniu
si presupune observarea scrutinului atat pe termen lung (perioada electorald), cat si pe termen scurt
(ziua alegerilor). Rapoartele de observare sunt elaborate de catre echipa centralda a MO Promo-LEX, pe
baza constatarilor proprii, dar si a celor raportate de catre observatorii pe termen lung (OTL) cu privire
la activitatea tuturor actorilor implicati in procesul de organizare si desfasurare a scrutinului:
(potentialii) concurenti electorali, autoritati publice, organe electorale, partide politice, precum si
societatea civila. Constatarile OTL sunt raportate in baza unor formulare tematice si sunt stocate pe
platforma web www.data.promolex.md, sistem securizat cu acces limitat, gestionatd de Promo-LEX.
Observatorii Promo-LEX colecteaza si analizeaza informatii rezultate din observatii la fata locului in
cadrul vizitelor realizate in teritoriu, din interviuri si intalniri cu interlocutorii, precum si din consultarea
documentelor oficiale. Activitatea concurentilor electorali dar si partilor terte va fi monitorizata si in
mediul online.

Monitorizarea finantarii campaniilor este o componenta importanta a activitatii MO Promo-LEX. Aceasta
presupune observarea competitorilor electorali din perspectiva resurselor financiare colectate si
utilizate pentru activitatile de campanie. Promo-LEX va estima cheltuielile efectuate de competitorii
electorali prin aplicarea preturilor minime de piata si le va compara cu cele declarate la CEC de catre
competitori pentru a evalua transparenta si corectitudinea finantarii campaniei electorale. Admitem ca
ar putea exista unele divergente intre costurile aplicate de Promo-LEX pentru estimari si cele efective ale
competitorilor electorali, insa important este ca preturile respective vor fi aplicate uniform pentru toti
competitorii. MO Promo-LEX va observa si analiza inclusiv modul in care Comisia Electorala Centrala isi
va realiza rolul de control si supraveghere in domeniul finantarii politice.

Observarea procedurilor electorale se va efectua pe durata perioadei electorale de catre 42 OTL, inclusiv
doi OTL care vor fi responsabili de monitorizarea votarii In straindtate. Promo-LEX va monitoriza
discursul instigator la ura si discriminare prin intermediul a opt monitori.

In ziua alegerilor, MO Promo-LEX va asigura observarea scrutinelor prin acoperirea sectiilor de votare
in baza unui esantion reprezentativ compus din 400 de observatori statici pe termen scurt (OTS). Efortul
acestora va fi completat de 400 OTS care vor vizita restul sectiilor de votare, fiind grupati in 200 de echipe
mobile, cite doi observatori per echipa.

Promo-LEX va observa fiecare sectie de votare constituitd pentru alegatorii din regiunea transnistreana.
De asemenea, vor fi acoperite cu observatori circa 100 sectii de votare deschise peste hotare. In acest
sens, o atentie deosebita va fi acordata sectiilor constituite pentru votul prin corespondenta.


http://www.data.promolex.md/

Activitatea observatorilor este gestionata de catre echipa centrald a Misiunii. Toti observatorii si
monitorii Promo-LEX sunt instruiti in cadrul seminarelor organizate de Misiunea de observare. De
asemenea, observatorii semneaza si Isi asuma sa respecte Codul de conduita? al observatorului national
independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu buna-credinta si in mod nonpartizan.

MO a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 reprezinta un proiect realizat de Asociatia Promo-
LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC).

MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor si participantilor implicati in procesul electoral,
nu este un organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate. Cu toate
acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, in masura posibilitatilor, de probe fotografice si video,
care pot fi puse la dispozitia organelor de drept si a Comisiei Electorale Centrale, pe baza solicitarilor
corespunzatoare, si In niciun caz la dispozitia competitorilor. Totodata, incalcarile, inclusiv cele
presupuse, care se regasesc in prezentul raport, trebuie tratate de autoritatile electorale drept sesizari si
urmeaza a fi examinate conform competentei, prin prisma prevederilor art. 88, alin. (9) din Codul
electoral.

Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.electorala.monitor.md, pe care orice persoana
poate semnala activitati cu tenta electorala. Pe aceeasi platforma sunt stocate informatii relevante din
rapoartele observatorilor. Semnalarile din partea cetatenilor pot fi verificate de catre observatori.

Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica Moldova,
inclusiv in regiunea transnistreana, prin promovarea si protejarea drepturilor omului, monitorizarea
proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza misiuni de observare a
alegerilor din Republica Moldova incepand cu anul 2009, prezenta MO fiind a 30-a la numar. Angajatii si
membrii Asociatiei dispun, de asemenea, de experienta internationald, participand la observarea
alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Cehia, Germania, Georgia, Estonia,
Muntenegru, Norvegia, Romania, Serbia, Suedia, Turcia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Uniunea Europeana si
Consiliul Europei. La finele fiecarui raport sunt formulate recomandari pentru autoritatile publice,
organele electorale, concurentii electorali, alti actori interesati, cu scopul de a asigura buna organizare si
perfectionarea procesului electoral.

Acest raport este elaborat cu suportul financiar al Suediei, Guvernul Regatului Unit al Marii Britanii si al
Irlandei de Nord, Uniunea Europeana, Ambasada Frantei si Consiliul Europei.

Responsabilitatea pentru opiniile exprimate in cadrul acestui raport apartine Asociatiei Promo-LEX si nu
reflecta neaparat pozitia donatorilor. In cazul in care apar discrepante intre textul in limba romana si
traducerea acestuia 1n alta limba, va prevala varianta in limba romana a raportului.

1 Codul de conduita al observatorului national independent Promo-LEX.
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I. CONTEXTUL SOCIAL-POLITIC

Pe parcursul perioadei electorale observate situatia social-politicd a fost marcata de mai multe
evenimente cu impact asupra securitatii si integritatii procesului de organizare si desfasurare a alegerilor
parlamentare din 28 septembrie 2025. Aceste actiuni par sa se incadreze In lista amenintarilor
identificate de Promo-LEX cu referire la ,pericolul imixtiunii externe In procesele electorale din
Republica Moldova” si a ,finantarii ilegale a campaniei electorale si coruperea alegatorilor”2.

Potrivit autoritdtilor Republicii Moldova responsabile de domeniul securitdtii, sursa ingerintelor ar fi
Federatia Rus3, care se implica in procesul electoral prin intermediul a cel putin 10 instrumente de
interferentas, dintre care am putea evidentia:

- coruperea electorala si finantarea ilegala din surse externe;

- campanii de manipulare informationala;

- organizarea protestelor platite;

- atacuri cibernetice asupra infrastructurii critice;

- instrumentalizarea bisericii, prin implicarea unor clerici platiti pentru a manipula opinia publica.

O parte din evenimentele cu impact social-politic din perioada electorala s-au desfasurat prin implicarea
lui Ilan Sor, fost presedinte a PPS declarat neconstitutional, actualmente aflat in Federatia Rusa.
Activizarea actiunilor de protest ale partidelor coordonate de Ilan Sor4, inclusiv prin promisiunea de
achitare a participarii la protesteS, s-a produs pe fundalul pronuntarii sentintei In privinta Evgheniei
Gutul (actuala Guvernatoare a UTAG) si a Svetlanei Popan 1n cauza penala care vizeaza finantarea ilegala
a PPS (2021-2023) din partea unui grup criminal organizaté. Adunarea Populara a UTAG prin pozitia
majoritatii, la fel, a criticat actul de justitie’. Totodata, mesaje de sustinere pentru cele doua condamnate
in cauzele de finantare ilegalad au venit si din partea unor oficiali ai Federatiei Ruses.

Politia a intervenit prompt In privinta protestelor organizate la initiativa lui [lan Sor, in cadrul carora, au
avut loc si situatii de agresare fizici a jurnalistilor®. In contextul cauzei penale mentionate, atragem
atentia ca judecatoarea care a examinat cauza ,a fost supusa unor presiuni constante si amenintari
grave”10,

Partidele de opozitie au avut pozitii impartite fata de sentinta in privinta Evgheniei Gutul. O parte au
sustinut, mentionand ca condamnarea este una importanta insa ,intarziata”!l, altele dimpotriva au
condamnat sanctionarealz.

Federatia Rusa se implica in procesele electorale din Republica Moldova si prin promovarea ideii de
Jfraudare a alegerilor prin intermediul diasporei”13. Autoritatile nationale au respins!4 si condamnat!s
ingerintele Rusiei si atacurile de dezinformare la adresa votului peste hotare si a proceselor electorale
de ansamblu.

Atacurile cibernetice asupra infrastructurii critice, potrivit autoritatilor, sunt o alta trasatura a
imixtiunilor In activitatea institutiilor guvernamentale in perioada electorala. Astfel, Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica (STISC), a anuntat despre un incident de securitate cibernetica

2 Raport nr. 1. Misiunea de Observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025. p. 11-12.

3 Comunicat de presa. Presedinta Maia Sandu a convocat sedinta Consiliului Suprem de Securitate: ,Analizele institutiilor arata
10 instrumente principale de interferenta in procesele politice si electorale din Moldova”.

4 Prin partide coordonate avem in vedere, cel putin, componentele asa-numitului bloc ,Victorie-Pobeda”. De exemplu, Partidul
Renastere”. CeroziHst Mbl mo/iep KrBaeM Hamux KoJuier EBrenuto I'yuyn u Ceetsiany [lonas.

5 [Ilop OTKPBITO MPHU3BAJI K HEOBUHOBEHHIO U T006e1as miaTutb $3000 3a «poTecThi».

6 Pronuntarea sentintei care vizeaza finantarea ilegald a unui concurent electoral si a unui partid politic, 05 August 2025.

Judecatoria Chisinau.

7 BHeouepenHoe 3acenanue HCT. 6 aBrycra 2025 roga.

8 Mapusd 3axapoBa. 3akoHHOH rJiaBe 'aray3uu EBrenuu I'yiys cyz fan 7 jieT 3aKJII04eHUS.

9 Declaratie CJI. Cerem stoparea si contracararea actiunilor ilegale ale ,protestatarilor” asociati bascanei Evghenia Gutul,

indreptate impotriva jurnalistilor.

10 CSM apara independenta justitiei in fata unui val de intimidari.

11 Cum e vazuta condamnarea Evgheniei Gutul: ,Un fel de debut pentru justitia Moldovei”.

12 Jgor Dodon, dupa sentinta primita de bascana Gagauziei: Tot ce a putut justitia Maiei Sandu e sa condamne o femeie, 0 mama,

un lider ales de popor. Traim intr-un stat autocrat

13 MosiioBa Ha nepenythe. Cekpetapb CoBeTa 6e3onacHocTy Poccuu Cepreit loiiry

14 CEC respinge campaniile de dezinformare si reafirma dreptul tuturor cetatenilor de a-si exprima liber votul.

15 MAE condamna ingerintele Federatiei Ruse si atacurile de dezinformare la adresa diasporei moldovenesti.
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https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/07/raport-nr.1_misiunea-promo-lex_alegeri-parlamentare_2025.pdf
https://presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/presedinta-maia-sandu-a-convocat-sedinta-consiliului-suprem-de-securitate-analizele-institutiilor-arata-10-instrumente-principale-de-interferenta-in-procesele-politice-si-electorale-din-moldova
https://t.me/partidul_renastere/9473
https://t.me/partidul_renastere/9473
https://nokta.md/shor-otkryto-prizval-k-nepovinoveniju-i-poobeshhal-platit-3000-za-protesty/
https://jc.instante.justice.md/ro/content/pronun%C8%9Barea-sentin%C8%9Bei-care-vizeaz%C4%83-finan%C8%9Barea-ilegal%C4%83-unui-concurent-electoral-%C8%99i-unui
https://halktoplushu.md/archives/17065
https://t.me/MariaVladimirovnaZakharova/11131
https://cji.md/cerem-stoparea-si-contracararea-actiunilor-ilegale-ale-protestatarilor-asociati-bascanei-evghenia-gutul-indreptate-impotriva-jurnalistilor/?fbclid=IwY2xjawL_82dleHRuA2FlbQIxMABicmlkETFnM3RKb3VDUk1WN1FRa3h1AR7B9-KCnHEc_QJVONaN79R1QciH05F-7Vg_Yynbi2hr4aD6anVYgJEtg6GHeA_aem_aWie0Vx3bDdLuhWp379LWg
https://www.csm.md/ro/noutatii/4385-csm-apara-independenta-justitiei-in-fata-unui-val-de-intimidari.html
https://tv8.md/2025/08/07/video-cum-e-vazuta-condamnarea-evgheniei-gutul-un-fel-de-debut-pentru-justitia-moldovei/286672
https://unimedia.info/ro/news/9d062861a136e83a/igor-dodon-dupa-sentinta-primita-de-bascana-gagauziei-tot-ce-a-putut-justitia-maiei-sandu-e-sa-condamne-o-femeie-o-mama-un-lider-ales-de-popor-traim-intr-un-stat-autocrat.html
https://ria.ru/20250811/moldova-2034512146.html
https://a.cec.md/ro/cec-respinge-campaniile-de-dezinformare-si-reafirma-dreptul-tuturor-2781_114539.html
https://mfa.gov.md/ro/content/mae-condamna-ingerintele-federatiei-ruse-si-atacurile-de-dezinformare-la-adresa-diasporei

organizat de un actor strain asupra infrastructurii guvernamentale6. Amintim ca STISC gazduieste SIAS
JAlegeri”17.

De asemenea, Serviciul national unic pentru apeluri de urgenta 112 a informat despre receptionarea de
multiple apeluri false initiate automat de sisteme robotizate si inteligenta artificiala, fara interventie
umana directd, care afecteaza functionalitatea serviciului si poate pune in dificultate reactia la situatiile
realels.

Retinerea fostului presedinte a Partidului Democrat din Moldova (PDM), Vladimir Plahotniuc, de catre
autoritatile grecesti si decizia de extradare a acestuia in Republica Moldova?9, la fel a provocat un val de
discutii In societate, marcand inclusiv activitatea partidelor politice in perioada Inregistrarii
concurentilor electorali2’. In context, amintim ci potrivit jurnalistilor de investigatie, fostul oligarh a avut
in ultimul an un sir de Intalniri cu oficiali ai Federatiei Ruse21.

Eforturile autoritatilor Republicii Moldova de consolidare a parcursului european si de contracarare a
ingerintelor rusesti sunt sustinute In continuare de Uniunea Europeana, inclusiv prin vizita recenta a trei
lideri de state europene la Chisindau de Ziua Independentei22. Este vorba despre presedintele francez
Emmanuel Macron, cancelarul german Friedrich Merz si premierul polonez Donald Tusk, care au raspuns
invitatiei presedintei Maia Sandu. Vizita nu s-a soldat cu aprobarea unor decizii, ci a reprezentat un act
de sustinere a eforturilor de integrare europeana ale Moldovei, manifestat in preajma campaniei
electorale. Unele partide de opozitie au criticat aceasta vizitaz3.

16 Comunicat de presd. Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica.

17 Raport nr. 1. Misiunea de Observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025. p. 21.

18 Apeluri false generate prin 112 de roboti si inteligenta artificiala.

19 Vladimir Plahotniuc ar urma sa fie extradat in Moldova: Decizia de ultima ora luata in Grecia.

20 Urmare a apelului lui V. Plahotniuc catre fostii sustinatori, s-a intensificat activitatea de pregatire de alegeri a Partidului
Democrat Modern din Moldova, inclusiv prin aderarea de membri de la alte partide.

21 The Insider. The Kremlin’s laundromat: Billionaire Moldovan fraudster Vladimir Plahotniuc repeatedly flew to Moscow for
secret high-level talks.

22 RFL. Republica Moldova. Macron, Merz si Tusk: Un trio european la Chisindu pentru a sprijini Republica Moldova.

23 Tovarase Macron, nu vom uita”: Dodon critica vizitele liderilor europeni la Chisindu inainte de alegeri.
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https://stisc.gov.md/ro/comunicate-de-presa/comunicat-de-presa-1
https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/07/raport-nr.1_misiunea-promo-lex_alegeri-parlamentare_2025.pdf
https://mai.gov.md/ro/node/9807
https://tv8.md/2025/08/13/exclusiv-vladimir-plahotniuc-ar-urma-sa-fie-extradat-in-moldova-decizia-de-ultima-ora-luata-in-grecia/286939
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0cWZNnQktTWoeUqxajufdR11DLDe7qrHdMSjtBSf9jZx8dHw4D9Wq2L3RR52LLhbPl&id=61578545474448
https://realitatea.md/zeci-de-membri-pdcm-se-alatura-partidului-democrat-modern-vladimir-cebotari-doar-se-intorc-de-unde-au-plecat/
https://theins.ru/en/inv/283588
https://www.rfi.fr/ro/republica-moldova/20250826-macron-merz-%C8%99i-tusk-un-trio-european-la-chi%C8%99in%C4%83u-pentru-a-sprijini-republica-moldova
https://newsmaker.md/ro/tovarase-macron-nu-vom-uita-dodon-critica-vizitele-liderilor-europeni-la-chisinau-inainte-de-alegeri-video

II. CADRUL LEGAL

2.1. Modificarea Regulamentului privind statutul observatorilor si procedura de
acreditare a acestora

In data de 30.07.2025 CEC a adoptat o hotirare24, prin care a modificat Regulamentul privind statutul
observatorilor si procedura de acreditare a acestora, desi la acel moment erau deja acreditati observatori
din partea mai multor misiuni de observare?5. MO Promo-LEX si Ministerul Justitiei au formulat In adresa
CEC recomandari la acest subiect, care Insa au fost ignorate, in mare parte.

La adoptarea hotdrarii de modificare a Regulamentului, a fost formulata o opinie separata - a membrului
CEC, Vadim Filipov2é, care contine obiectii similare celor aduse de MO Promo-LEX, dar si Ministerul
Justitiei.

Modificarile s-au referit la procedura de acreditare a observatorilor, unde la pct. 13 subpct. 1) din
Regulament, a fost adaugata lit. €), care prevede ca “pentru acreditarea observatorilor organizatiile
neguvernamentale vor prezenta informatia privind dispunerea de capacitati tehnice, umane, calificare si
experientd in domeniul observarii alegerilor, care va cuprinde inclusiv numarul planificat de persoane
acreditate, numarul de scrutine monitorizate - separat in tara si peste hotare, numarul de ani de activitate
in domeniile mentionate la pct. 10, denumirea organizatiei/numele persoanei/persoanelor care va/vor
finanta activitatea misiunii. In cazul in care asociatia/organizatia va efectua observarea din surse proprii,
se va prezenta/comunica informatia care confirma sustenabilitatea financiara de a organiza misiunea.”

Subpct. 2) de la pct. 13 prevede procedura de acreditare pentru observatorii internationali. Acesta a fost
completat cu lit. g), care contine aceleasi cerinte noi ca si cele mentionate mai sus.

Din analiza cerintelor suplimentare incluse, observam ca conditiile privind dispunerea de ,capacitati
tehnice, umane, calificare si experientd In domeniul observarii alegerilor”, nu sunt clar definite in
regulament. Lipsa de claritate poate duce la interpretari subiective din partea CEC, crescand riscul de
respingere arbitrara?’ a cererilor de acreditare, astfel fiind incalcat art. 19 din acelasi Regulament si
principiul legalitatii din Codul administrativ2s.

Mentionam ca subpct. 3) din pct. 13 prevede ca depunerea actelor cu abateri de la subpct. 1) si 2)
reprezintd temei pentru respingerea candidaturii/candidaturilor observatorilor sau interpretilor, ori
respingerea cererii inaintate de entitatea solicitanta. CEC a pastrat aceasta prevedere, fara sa stabileasca
exceptii, chiar daca in procesul dezbaterii acestor modificari, in sedinta publicda?®, membrii CEC au
subliniat ca aceste noi modificari nu vor reprezenta o conditionalitate, fiind incluse in scopul asigurarii
transparentei.

Evidentiem ca Codul electoral stabileste exhaustiv cateva conditii, conform carora observatorii pot fi
acreditati: (1) corespunderea regulilor generale cu privire la incompatibilitati3 si (2) apartenenta la
asociatii obstesti/organizatii necomerciale ce se ocupa, conform statutului sau altor acte interne, de
apararea drepturilor omului sau a valorilor democratice sau la institutii de instruire si cercetare in
domeniul electoral din Republica Moldova, care au misiunea de a observa modul de organizare si
desfasurare a alegerilor. Alte conditii In Codul electoral pentru acreditarea observatorilor nu sunt. Prin
urmare, modificarile 1a Regulament, excedeaza legislatia electorala.

0 alta modificare a fost operata la pct. 30 din Regulament, prin care a fost extinsa lista temeiurilor pentru
care observatorului i-ar putea fi anulata acreditarea sau aplicat avertismentul, fiind inclus temeiul
Jimpiedicarea activitatii organului electoral si periclitarea procesului de votare”. In acest sens,

24 Hotdrarea CEC nr. 3684 din 30.07.2025 pentru modificarea Regulamentului privind statutul observatorilor si procedura de
acreditare a acestora, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1195/2023.

25 Hotararea CEC nr. 3612 din 25.06.2025; Hotararea CEC nr. 3613 din 01.07.2025; Hotararea CEC nr. 3625 din 04.07.2025.

26 Opinia separatd expusa de catre membrul CEC, Vadim Filipov.

27 Potrivit art. 16 alin. (2) din Codul administrativ, exercitarea dreptului discretionar nu permite desfisurarea unei activitati
administrative arbitrare.

28 Potrivit art. 21 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze
in conformitate cu legea si alte acte normative.

29 Sedinta CEC din 30.07.2025.

30 Conform art. 88 alin. (1) din Codul electoral, statutul de observator este incompatibil cu cel de functionar electoral care
activeaza in cadrul organului electoral, cu cel de candidat in alegeri, membru al grupului de initiativa, reprezentant sau persoana
de incredere a concurentului electoral ori a participantului la referendum si cu cel de trezorier.
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https://a.cec.md/ro/pentru-modificarea-regulamentului-privind-statutul-observatorilor-si-procedura-d-2751_114437.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-acreditarea-observatorilor-nationali-din-partea-asociatiei-obstest-2751_114117.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-acreditarea-observatorilor-nationali-din-partea-asociatiei-obstest-2751_114132.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-acreditarea-observatorilor-nationali-din-partea-asociatiei-obstest-2751_114154.html
https://a.cec.md/ro/upload/688b7c83dc97c/114437/attached_files
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146158&lang=ro
https://youtu.be/dAZ3f4-DZCo?t=5153
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149860&lang=ro

consideram ca termenii ,impiedicare” si ,periclitare” sunt vagi si pot fi interpretati subiectiv, ceea ce
creste riscul de sanctiuni disproportionate si aplicare neuniforma. Acest lucru poate incalca principiul
proportionalitatii din Codul administrativs?.

Atragem atentia, ca si in cazul acestei modificari, norma din Regulament excedeaza prevederile Codul
electoral stabilite la art. 102 alin. (8).

In completarea celor expuse mai sus, atragem atentia cd, modificirile respective nu doar excedeazi
cadrul legal si ingreuneaza/birocratizeaza procedura de acreditare, dar ar putea fi contrare inclusiv
recomandadrilor internationale3z.

In contextul multiplelor carente constatate, recomanddm autoritdtii electorale centrale sd renunte la
modificdrile operate.

2.2. Alte modificari ale cadrului normativ efectuate de Comisia Electorala Centrala

In perioada de observare, CEC a initiat consultiri publice33 pentru modificarea Instructiunii3* privind
procedura de vot cu urna mobild si pentru modificarea Regulamentului3> cu privire la intocmirea,
administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale (In continuare Regulamentul cu privire la
listele electorale).

Modificarea acestor acte normative urmareste cel mai probabil scopul de a asigura transparenta si
integritatea procesului de vot cu urna mobila, in lumina unor incidente electorale din ultimele scrutine3s,
dar si pentru a sustine implementarea echipamentelor de citire a pasapoartelor la sectiile de votare din
straindtate, pentru a spori eficienta procedurilor electorale.

Totusi, reiteram ca modificarea actelor normative in perioada electorala nu corespunde principiului
stabilitatii legislatiei electorale, prevazut de Declaratia interpretativa revizuita la Codul de bune practici
in materie electorala privind stabilitatea dreptului electoral3”.

MO Promo-LEX a expediat in adresa CEC o opinie la aceste subiecte, In care a apreciat, pe de o parte,
imbunatatirile aduse pentru clarificarea procedurilor de vot cu urma mobila, si in acelasi timp a
identificat unele deficiente care ar putea afecta incluziunea. Printre constatarile Tnaintate se numara:

e excluderea potentiala a persoanelor cu dizabilitati din procesul electoral, prin cerinta de
depunere personald sau completare autonoma a cererilor, contrar Conventiei ONU privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati3s;

e lipsa claritatii in datele de identificare (ce date anume trebuie indicate);

e absenta prevederilor pentru prelungirea activitatii sectiei de vot daca urna revine mai tarziu de
ora 21:00 etc.

In privinta modificirii Regulamentului cu privire la listele electorale, mentiondm cd acestea extind pct. 5
din Regulament (listele electorale) cu liste electronice. In cadrul consultirilor, Promo-LEX a evidentiat
ca includerea notiunii ,lista electorala electronica” in sirul pct. 5, de rand cu adaugarea unui
compartiment separat, este o masura insuficienta din punct de vedere al incadrarii plenare si organice a
unui nou tip de lista in corpul actului normativ supus consultarilor publice. CEC a tinut cont de citeva

propuneri din opinia expediata de Promo-LEX.

31 Potrivit art. 29 alin. (1) din Codul administrativ, orice masura intreprinsa de autoritdtile publice prin care se afecteaza
drepturile sau libertdtile prevazute de lege trebuie sa corespunda principiului proportionalitatii.

32 Utilizarea standardelor electorale internationale: Manualul Consiliului Europei pentru organizatiile societatii civile/ Consiliul
Europei. - Chisindu : S.n.,, 2017 (IS, Tipografia Centrald”), p. 96.

33 Anuntul CEC privind organizarea consultarii publice pentru modificarea Instructiunii cu privire la procedura de vot cu urna
mobila.

34 Instructiunea cu privire la procedura de vot cu urna mobild, aprobata prin Hotararea CEC nr. 1154 din 4 august 2023.

35 Regulamentul cu privire la intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale, aprobat prin Hotararea CEC
nr. 1153 din 4 august 2023.

36 Cazul alegerilor din comuna Bolduresti si cazul din Casa de batrani din Comrat, sesizat de Promo-LEX la alegerile din
20.10.2024.

37 Declaratia interpretativa revizita la Codul de bune practici in materie electorala privind stabilitatea dreptului electoral.
Adoptata de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 139 Reuniune Plenara (Venetia, 21-22 iunie 2024).

38 Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

12


https://rm.coe.int/using-international-election-standards-rom/168073448b
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2024)027-e
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117839&lang=ro

In fond, proiectul de modificare a Regulamentului reprezinti un pas inainte spre digitalizarea procesului
electoral, aliniat in principiu cu Codul Electoral, dar pastreaza neclaritatile si inconsecventele sesizate
anterior de MO Promo-LEX.

Hotaréarile de modificare a actelor normative au fost adoptate la 26 august 2025, cu aproximativ o luna
fnainte de ziua alegerilor.

2.3.  Jurisprudenta Curtii Constitutionale in privinta modificarilor recente a cadrului legal

In perioada observati, Curtea Constitutionald a emis o decizie3? in privinta unei sesiziri in care se solicita
declararea neconstitutionalitatii textului ,nu au dreptul de a participala alegeri” din articolul 11 alineatul
(7)40 din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice.

Autorii sesizarii au invocat#! faptul ca textul ,nu au dreptul de a participa la alegeri” limiteaza dreptul
partidelor politice de a participa la alegeri, de a-si prezenta programul politic si opinia lor cu privire la
programele politice ale concurentilor electorali, contrar articolului 32 din Constitutie. Acestia au adaugat
ca Parlamentul a adoptat textul contestat cu doar trei luni pana la alegeri si cu o luna pana la inceperea
perioadei de desemnare a candidatilor, iar interdictia de a participa la alegeri reprezinta o sanctiune
disproportionat3, care afecteaza insasi esenta dreptului de a participa la viata politica. Textul contestat
nu prevede un termen rezonabil pentru inregistrarea biroului politic si nici un mecanism de avertizare,
de notificare sau de remediere.

In context, tinem s amintim ci anterior42 MO Promo-LEX a atentionat despre riscurile, pe care le pot
genera modificarile recente la Legea privind partidele politice.

Curtea Constitutionala a declarat inadmisibila sesizarea precizand ca, obligatia de notificare a informatiei
despre membrii organelor de conducere ale partidelor nu reprezinta o sarcina excesiva. Aceastd obligatie
este justificata de interesul public fata de liderii partidelor care urmaresc sa participe la alegeri. Curtea
retine ca din momentul inregistrarii partidului politic, este firesc ca liderii acestuia sa-si asume faptul ca
partidul dobandeste personalitate juridica si ca accede implicit intr-un spatiu de interes public. Mai mult,
trebuie avut in vedere faptul ca conducerea partidului politic exercita o influenta directa asupra
procesului decizional, a climatului electoral si ca urmareste sa acceada in functii publice reprezentative.
In acest sens, obligatia de notificare a informatiei despre membrii organelor de conducere este justificati
de necesitatea asigurdrii transparentei si responsabilitdtii partidelor politice si garanteaza
supravegherea eficienta a activitatii partidelor, mentioneaza Curtea.

Inci o sesizare#3 a fost depusi la Curtea Constitutionald de citre PLDM. Autorul sesizirii sustine ca
prevederile contestate4, asa cum au fost aplicate de CEC, reduc termenul pentru inregistrarea
concurentilor electorali prevazut de articolul 63 alin. (1) din Codul electoral si impiedica actualizarea
listei pe baza datelor prezentate ulterior de ASP. In consecinti, aceste prevederi aplicate de o maniera
neclara si imprevizibila restrang in mod disproportionat dreptul de a fi ales.

Curtea Constitutionala a declarat sesizarea inadmisibila concluzionand ca nu s-a demonstrat incidenta
drepturilor fundamentale invocate de autorul sesizarii, altfel spus autorul sesizarii nu a prezentat Curtii
argumente suficiente ca prin normele contestate se admit ingerinte in drepturile fundamentale.

39 Decizia Curtii Constitutionale nr. 113 din 12 august 2025 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 182g/2025 privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,nu au dreptul de a participa la alegeri” din articolul 11 alineatul (7) din Legea nr. 294 din 21
decembrie 2007 privind partidele politice (interdictia de a participa la alegeri a partidelor politice care nu prezintd in termen
ASP lista numerica si nominala a presedintilor, vicepresedintilor si a membrilor organelor executive centrale).

40 Conform art. 11 alin. (5) lit. b) sialin. (7) din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice, partidele politice
care, pand la Inceperea perioadei electorale, nu au prezentat Agentiei Servicii Publice lista numericd si nominald a membrilor
partidului politic care cad sub incidenta art. 3 alin. (1) lit. e5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, nu au dreptul de a participa la alegeri.

41 Pct. 14-18 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 113 din 12 august 2025.

42 Raportul nr. 1, Misiunea Promo-LEX de Observare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 16.

43 Sesizarea nr. 189g din 22 august 2025 privind exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor articolului 12 alin. (4) si a
articolului 27 lit. g) din Codul electoral.

44 Art. 12 alin. (4) din Codul electoral, care stabileste cd, CEC aproba Programul calendaristic al actiunilor electorale, prin care
se stabilesc termenele exprimate in zile calendaristice pentru realizarea acestora. Si art. 27 lit. g) din Codul electoral, care
stabileste ca, in perioada electorald, CEC are urmatoarele atributii [...] in baza datelor prezentate de ASP, publica lista partidelor
politice care au dreptul de a participa la alegeri.
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2.4. Aplicarea sanctiunii sub forma de privare de dreptul de a desfasura activitati de
publicitate electorala in privinta partidului politic

In data de 05.08.2025 Judecatoria Chisindu a pronuntat o hotirares in privinta PCRM, prin care acestuia
i s-a aplicat o sanctiune sub forma de amenda in marime de 12 000 lei, cu privarea de dreptul de a
desfasura activitati de publicitate electorala pe un termen de 3 luni, pentru comiterea contraventiei
prevazuta de art. 50 din Codul contraventional si anume pentru furnizarea publicitatii electorale prin
intermediul materialelor tiparite (pliante), ce contin informatii si afirmatii exagerate, ce nu corespund
realitatii. Actiunile pentru care a fost sanctionat PCRM se refereau la referendumul din 2024, unde acesta
avea calitatea de participant la referendum?4s.

Art. 50 din Codul contraventional prevede ca furnizarea materialelor publicitare de agitatie electorala
care nu Intrunesc conditiile Legii nr.62/2022 cu privire la publicitate, se sanctioneaza cu amenda si/sau
cu privarea de dreptul de a desfasura anumite activitati pe un termen de la 3 luni la un an.

Legea permite aplicarea unei pedepse complementare, aceasta fiind indicata in partea speciala a Codului
contraventional. In general, aplicarea sanctiunilor complementare sub formi de privare de dreptul de a
desfasura o anumita activitate este o arie de discretie a instantei de judecatd, doar ca discretia trebuie
aplicata conform regulilor stabilite la art. 35 din Codul contraventional. Astfel, aceasta sanctiune se aplica
in cazurile 1n care, tindnd cont de caracterul contraventiilor comise de persoana vinovata, legea declara
ca fiind inadmisibila desfasurarea unei anumite activitati sau detinerea unei anumite functii de catre
aceasta. Spre exemplu, legea interzice finantarea partidelor politice de catre minori, la fel, interzice
reprezentantilor cultelor religioase sa desfasoare activitati ce tin de agitatia electorala s.a.

Intr-o altd ordine de idei, proportionalitatea pedepsei nu se rezumi la respectarea literei legii, ci trebuie
evaluata in functie de gravitatea contraventiei, scopul sanctiunii si efectele asupra drepturilor
fundamentale. Proportionalitatea este un principiu cheie in dreptul european (Carta Drepturilor
Fundamentale a UE47 si jurisprudenta CtEDO48), care cere ca orice restrictie a drepturilor (cum ar fi
dreptul la exprimare politica sau la participare electorald) sa fie necesara si adecvata scopului. O
interdictie de 3 luni chiar Tnainte de alegeri echivaleaza cu o excludere partiala din campanie, deoarece
publicitatea electoralda este esentiala pentru vizibilitatea unui partid (afise electorale, spoturi TV,
campanii online etc.).

Avand in vedere cele expuse, pedeapsa pare excesiva, deoarece ar putea altera echilibrul electoral si
submina pluralismul politic. CtEDO a condamnat in cazuri similare restrictiile electorale impuse,
considerandu-le disproportionale, daca nu exista dovezi clare de amenintare grava la adresa democratiei.

45 Hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 05.08.2025, pronuntata in cauza contraventionald pornitad in privinta
Partidului Comunistilor din Republica Moldova.

46 Hotararea CEC nr. 2723 din 23.08.2024, cu privire la cererea de inregistrare a Partidului Comunistilor din Republica Moldova
in calitate de participant la referendumul republican constitutional din 20 octombrie 2024.

47 Art. 52, par. 1 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

48 Cauza Hirst vs. Marea Britanie, 2005, par. 76-85.49 Cauza Podkolzina vs. Letonia, 2002, par. 36-38.

49 Cauza Podkolzina vs. Letonia, 2002, par. 36-38.
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III. ORGANELE ELECTORALE SI ADMINISTRATIA PUBLICA
3.1. Activitatea Comisiei Electorale Centrale

Aprobarea si transparenta hotdrdrilor cu privire la organizarea si desfdsurarea scrutinelor. In
perioada supusa observarii, CEC a gestionat eficient, conform termenelor legale si, in cea mai mare parte,
transparent procesul de organizare a alegerilor parlamentare. A fost asigurat accesul la sedintele publice
ale CEC, acestea fiind transmise in direct, iar Inregistrarile respective sunt de asemenea disponibile.
Hotararile adoptate au fost publicate in termene legale. Sunt publicate sinteze ale sedintelor CEC. In
acelasi timp, la etapa redactarii prezentului raport, nu toata documentatia relevanta organizarii si
desfasurarii alegerilor era disponibila pe pagina web a autoritatii, cum ar fi cererile PLDM de a fi inclus
in lista partidelor cu drept de participare in alegeri, sau avizul MAE privind constituirea sectiilor de
votare peste hotare.

CEC s-aintrunitin 21 sedinte si a adoptat 202 hotarari. Cele mai multe hotarari s-au referit la desemnarea
si Inregistrarea concurentilor, constituirea si activitatea organelor electorale ierarhic inferioare si la
acreditarea/confirmarea persoanelor autorizate sa participe la procesul electoral. Comparativ cu
perioada similara de raportare din scrutinele precedente59, CEC a aprobat un numdr mai mare de
hotarari, in cadrul unui numar mai sporit de sedinte. Aceasta crestere se datoreaza numarului mai mare
de solicitari de inregistrare a concurentilor la alegerile parlamentare curente.

Reiesind din informatia disponibila public pe pagina web a CEC, sectiunea ,Functii vacante”, deducem ca
problema deficitului de resurse umane ramane a fi valabild pentru aparatul CEC. Pentru cel putin 8
concursuri initiate si desfisurate inainte de perioada electorali este fixat statutul ,Inchis” fard a fi
publicat numele/prenumele persoanei invingatoare la concurs>1.

Atragem atentia cd unii membri ai CEC, In contextul exercitarii drepturilor si obligatiilor prevazute de
cadrul legal, s-au confruntat cu presiuni aflate la limita intimidarii. Aceste actiuni constituie ingerinte
nepermise in exercitarea functiilor oficiale, pot afecta independenta institutionala a autoritatii, precum
si au ca efect subminarea increderii publice in corectitudinea procesului electoral.

Acreditarea observatorilor. In perioada supusa observirii CEC a acreditat 1.252 observatori: 1.176 de
observatori nationali si 76 de observatori si experti internationali.

In total, in vederea monitorizarii scrutinului din 28 septembrie 2025, autoritatea electorali a acreditat
1.325 observatori din partea a 12 institutii nationale si straine: 1.249 observatori nationali si 76
observatori si experti internationali, inclusiv ai misiunilor internationale52 de observare a alegerilor
ENEMO si OSCE/BIDDO. Din numarul total al observatorilor nationali, 627 (65%) au fost acreditati din
partea Asociatiei Promo-LEX.

Comparativ cu 2024, cand Tnainte de campania electorala erau acreditati circa 719 observatoris3, la acest
scrutin parlamentar constatam un numar mai mare de observatori acreditati.

In mod inedit, la aceste alegeri CEC a ficut un apel public citre ,organizatiile de monitorizare electorald”
prin care a chemat la ,prudenta si acuratete in prezentarea publici a constatirilor”s4, In lipsa unor
exemple si referinte concludente cu privire la ,formuldri care pot genera interpretari eronate sau care
nu corespund realitatii”, precum si in lipsa unor mentiuni exacte despre care organizatie este vorba, MO
Promo-LEX considera ca mesajul CEC poate fi perceput ca o descurajare a activitatii observatorilor.

Aprobarea mesajelor de interes public. In intervalul de timp observat, CEC a aprobat 17 hotirari
privind mesaje de interes public, cu urmatoarele tematici: informarea privind procedurile de vot (8);
indemn de participare la vot (3); privind coruptia electorald/politica (2) si cu tematica non-electorala
(4). Astfel, circa 24% din mesajele de interes public aprobate nu se refera la subiectele de actualitate

50 Raport nr. 2. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din 20 octombrie
2024.p.11.

51 Functii vacante curente. Aparatul CEC.

52 Alegeri parlamentare 2025. Acreditarea observatorilor.

53 Raport nr. 2. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din 20 octombrie
2024.p.11.

54 Apel public catre organizatiile de monitorizare electorala.
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electorala. Au fost aprobate, in context, si Ghidurile/pliantele informative ale CEC elaborate in cinci limbi
(romana, ucraineana, rusa, gagauza si romani).

Autorizarea efectudrii sondajelor de opinie si a exit-pollurilor. Pana la data publicarii prezentului
raport, CEC a autorizat opt entitati cu drept de realizare a 13 sondaje de opinie privind preferintele
politice ale alegatorilorss.

In acelasi timp, MO Promo-LEX a identificat cel putin 10 cazuri ce pot fi calificate drept efectuare
neautorizatd a sondajelor de opinie despre preferintele politice/electorale ale alegatorilor (a se vedea
Anexa nr. 1). Atestam o tendintd de promovare a sondajelor online in perioada electorala. Amintim c4,
potrivit cadrului normativ>é, sondajele de opinie privind preferintele politice ale alegatorilor, efectuate
in perioada electorald, trebuie si fie autorizate de CEC. In aceste imprejuriri, solicitim CEC si
investigheze cazurile semnalate si, daca este necesar, sa implice si alte institutii competente, pentru a
asigura respectarea cadrului legal privind organizarea si difuzarea sondajelor, precum si transparenta
finantarii acestora.

Certificarea functionarilor electorali. In perioada de observare curenti a continuat certificarea
potentialilor functionari electorali de catre Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE)
si CEC. Transparenta procesului a fost asigurata prin informarea plenara pe pagina web a CICDE despre
rezultatele certificarii’.

Statistic, potrivit CICDE, in perioada monitorizata au fost organizate 158 de examene (cu prezenta fizica
si online) la care au participat 2.735 persoane, dintre care au promovat evaluarea 2.188 potentiali
functionari (80%). Sesiunea de certificare este deschisa pana pe 5 septembrie 2025, catre 24 august fiind
certificati In sesiunea respectiva, potrivit CICDE, 6037 persoane. Intensitatea certificarii a crescut odata
cu apropierea perioadei de constituire a sectiilor de votare. Astfel, in sdptamana 18-24 august au avut loc
circa 39% din numirul total de examene organizate in perioada de raportare. In general potrivit
statisticilor, sunt certificate 25 557 persoane. Amintim ca la alegerile din toamna 2024 in calitate de
functionari electorali (CECE si BESV) au activat putin peste 20 000 cetateni.

Statisticile nu ofera date segregate pe criteriu geografic - in interiorul tarii si peste hotare. Reiesind din
dificultatile observate la alegerile precedente, precum si pornind de la decizia CEC de a completa numarul
SV deschise peste hotare cu circa 70 de sectii, reiteram recomandarea de a acorda o atentie sporitd anume
certificarii potentialilor functionari care vor activa in SV din strainatate.

Observatorii Promo-LEX de asemenea au avut acces la examenele de certificare. Acestia au monitorizat
in perioada 12.08. - 23.08.2025 organizarea si desfasurarea a 28 de examene de certificare in 13

circumscriptii. Observatorii au apreciat organizarea ca fiind ,eficienta” si ,buna”. Totusi, in trei cazuri,
potrivit OTL, asistentii au consultat pretendentii.

55 Autorizarea efectudrii sondajelor de opinie si a exit-pollurilor.
56 Regulamentul CEC privind organizarea si desfasurarea sondajelor de opinie si a exit-pollurilor in perioada electorala.
57 Sesiunea 2025 - CICDE. Examene de certificare a formarii/specializari in domeniul electoral.
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3.2. Organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii aflati peste hotare

Potrivitart. 39 alin. (5) Cod electoral temeiul de baza pentru constituirea SV din strainatate este dinamica
participarii alegatorilor la ultimele 3 scrutine. Complementar, se va tine cont de datele inregistrarii
prealabile si informatiile prezentate de MAE cu privire la numarul si locul aflarii cetatenilor Republicii
Moldova in strainatate. Contrar recomandarilor Promo-LEX, Regulamentul CEC nu clarifica modul in care
aplicarea temeiului de baza este corelata cu aplicarea temeiurilor complementare si care este ponderea
acestora in calcularea numarului de SV58.

Conform prevederilor legale, dar si In corespundere cu termenele Planului de lucru privind organizarea
sectiilor de votare peste hotare>%, Ministerul Afacerilor Externe (MAE) a prezentat CEC recomandarile sale
privind lista sectiilor de votare (SV) de peste hotare si amplasarea acestoras%. MAE, de principiu, a propus
pastrarea listei sectiilor de la scrutinele din 2024, dar cu un sir de completari si modificari. CEC a publicat
recomandarile respective pentru consultarea publicd a informatiilor despre numarul si posibilele locatii
ale SV din strdinatateél. MAE a propus organizarea a 294 SV, ulterior propunerea fiind completata cu Inca
trei sectii - 297, in total, fira sectiile pentru votul prin corespondenti. in corespundere cu prevederile
legale, la 24 august 2025 CEC a aprobat organizarea a 301 SV in strainatate, dintre care patru pentru
votul prin corespondentads2. Astfel, CEC a sustinut integral propunerile inaintate de MAE.

Cu privire la cresterea numarului de sectii de votare cu circa 70 de unitati fata de scrutinele din 2024,
MO Promo-LEX, de principiu, sustine eforturile de accesibilizare a votului din strainatate. Totusi, amintim
ca la ultimele alegeri buletinele de vot s-au epuizat practic doar la SV din Federatia Rusa (cate 5000
buletine per sectie) si Emiratele Arabe Unite (500 buletine). In celelalte state, inclusiv unde se propune
cresterea numarului cu 10-15 SV, nu au fost cazuri de epuizare a buletinelor de vot. Mai mult, potrivit
analizei Promo-LEX, la alegerile din 2024, in turul doi au exista cel putin 20 de SV peste hotare, constituite
in afara ambasadelor/consultatelor unde au votat mai putin de 500 de persoane. Acestea au vizat:
Canada, Germania, Italia (8), Marea Britanie (2), Olanda, Portugalia, Spania (2) si SUA (4). Respectiv, mai
rezonabil parea a fi reamplasarea sectiilor de votare, dar nu neaparat majorarea.

Recomandarile MAE, respectiv decizia CEC, denota o analiza atenta a informatiilor cu privire la numarul
si locul aflarii cetitenilor peste hotare, inclusiv a celor care potential s-ar afla si la odihna. In acelasi timp,
atragem atentia ca organizarea SV in strainatate pare sa nu tina cont completamente de temeiul de baza
prevazut de Codul electoral - dinamica participarii la ultimele trei scrutine. Recomandarile MAE, pe baza
carora a fost aprobata hotararea CEC, reiesind din notele de argumentare, se intemeiaza doar pe
rezultatele participarii la scrutinul din 2024. In plus, nu este clar de ce MAE la stabilirea numarului de
SV, in multe cazuri, reiese din logica de a mari numarul de sectii de votare anume acolo unde au votat
mai mult de 2000 alegatori. Cu referire la un alt argument invocat de MAE pentru constituirea de noi
sectii — numarul de alegatori mai mare de 500 in anumite state, amintim ca potrivit art. 39 alin. (3) Cod
electoral acest numar se refera la, o localitate sau mai multe localitati” si nu la o tara in ansamblu.

MO Promo-LEX a examinat decizia CEC si a venit cu propria estimare a repartizarii pe state a celor 297
de SV. Din cauza lipsei unor reglementari clare privind modul de aplicare a temeiurilor legale, pentru
estimare Promo-LEX a utilizat calcule strict matematice conform temeiul de bazd - dinamica
participdrii la ultimele trei scrutine, fiecarui scrutin fiind atribuitd o pondere egald. Pentru alegerile
prezidentiale (2020 si 2024) au fost utilizate rezultatele participarii la cel de-al doilea tur de scrutiné3.

Tabel nr. 1. Estimare Promo-LEX tn baza deciziei CEC

N.O. STATUL ALEGERI 2024 ALEGERI 2025. ESTIMARE Diferenta
Propuneri MAE / CEC | Promo-LEX 2025

1. Austria 2 3 3 0

2. Azerbaidjan 1 1 1 0

58 Propunerile Asociatiei Promo-LEX pentru Avizul Comun al Comisiei de la Venetia si OSCE/BIDDO la Proiectul Codului Electoral
al Republicii Moldova (Legea Nr. 288). p.11.

59 Planul de lucru privind organizarea sectiilor de votare peste hotare in cadrul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025.
60 Propunerile MAE cu privire la numarul si posibilele locatii ale SV din strainatate.

61 Alegerile parlamentare 2025: CEC publicd propunerile pentru sectiile de votare din straindtate

62 Hotarare CEC nr. 3851 din 24.08.2025 cu privire la organizarea sectiilor de votare in strainatate si sectiilor de votare pentru
votul prin corespondenta in cadrul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025.

63 Participarea la turul II a fost selectata pentru a tine cont de numarul maxim de alegatori care au votat la scrutinul respectiv.

17



https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/09/Inputs-of-Promo-LEX_RO.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/AP_28.09.2025/PLN_de%20lucru/C3_PLN_const%20SV%20din%20str%C4%83in%C4%83tate.pdf
https://anticamera.cec.md/Files/InputSite/626a4e22-d6cb-491c-93d3-d5f6ecdfde11.pdf
https://a.cec.md/ro/alegerile-parlamentare-2025-cec-publica-propunerile-pentru-sectiile-de-2781_114273.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-organizarea-sectiilor-de-votare-in-strainatate-si-2751_114711.html

3 Belarus 1 1 1 0
4 Belgia 4 5 7 +2
5. Bulgaria 1 1 1 0
6. Canada 6 7 6 -1
7 Cehia 2 2 4 +2
8. China 1 1 1 0
9. Cipru 1 1 1 0
10. Danemarca 2 2 1 -1
11. Elvetia 2 2 3 +1
12. Emiratele Arabe Unite 1 2 1 -1
13. Estonia 1 1 1 0
14. Finlanda 0 1 0 -1
15. Federatia Rusa 5 2 10 +8
16. Franta 20 26 28 +2
17. Germania 26 36 32 -4
18. Grecia 2 4 3 -1
19. India 1 1 1 0
20. Irlanda 10 12 12 0
21. Islanda 0 1 0 -1
22. Israel 2 2 5 +3
23. Italia 60 75 80 +5
24. Japonia 1 1 1 0
25. Kazahstan 0 1 1 0
26. Letonia 1 1 1 0
27. Lituania 1 1 1 0
28. Luxemburg 0 1 0 -1
29. Marea Britanie 17 24 27 +3
30. Norvegia 1 2 1 -1
31. Polonia 1 1 1 0
32. Portugalia 6 6 7 +1
33. Qatar 1 1 1 0
34. | Tarile de Jos 2 3 4 +1
35. Romania 16 23 22 -1
36. | Spania 11 15 10 -4
37. SUA 16 22 10 -12
38. Suedia 1 1 1 0
39. Turcia 2 2 3 +1
40. Ucraina 2 2 3 +1
41. Ungaria 1 1 1 0
TOTAL 231 297 297

Cele mai mari diferente dintre propunerile MAE si estimarile Promo-LEX se refera la cazul Italiei, unde
conform calculelor matematice, trebuie sa fie constituite cu cinci SV mai multe, Germania - cu patru mai
putine si SUA cu 12 mai putine. In cazul SUA suntem constienti de distantele mari, care ar motiva
majorarea, insa este necesara o abordare nuantata pentru fiecare SV in parte.

Pornind de la , obligatia statului de a garanta securitatea cetatenilor sdi”¢4, autoritatile au decis ca pentru
cazurile Israelului (situatie complicata de securitate), Ucrainei si Federatiei Ruse (state aflate in razboi
urmare a agresiunii Rusiei asupra Ucrainei), sa fie organizate cate doua sectii de votare. Cu privire la
Federatia Rusd, MO Promo-LEX considera ca pe langa pericole la adresa securitatii cetdtenilor, sunt
prezente si vulnerabilitati ce tin de integritatea procesului electoralés.

64 Propunerile MAE cu privire la numarul si posibilele locatii ale SV din strainatate.

%5 MO Promo-LEX a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din 2024 a constatat mai multe incidente care au
afectat integritatea procedurilor de vot din sectiile organizate in Federatia Rusa. Pentru detalii a se vedea: Misiunea Promo-LEX
de Observare a alegerilor prezidentiale si referendumului constitutional din 20 octombrie (3 noiembrie) 2024: Ultimele date
ziua alegerilor; Detalii privind desfdsurarea scrutinelor.
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Ce tine de Inregistrarea prealabila, in calitate de temei complementar, exceptiand Federatia Rus3,
constatam o scadere a interesului cetatenilor aflati peste hotare pentru acest mecanism, tendinta pornita
de la scrutinele din 2024. Consideram ca la baza ar sta doua motive: pe de o parte, pana la adoptarea
Codului electoral nou, acest temei era unul de baza si nu ,,secundar”, iar de cealalta parte, datorita faptului
ca inregistrarea prealabila este o procedura valabila pentru mai multe scrutine, concetatenii care deja s-
au Inregistrat prealabil - nu mai pot face repetat lucrul acesta.

Tabel nr. 2. Dinamica inregistrdrilor prealabile pentru alegerile parlamentare 2025 (top 4 state)

Stat/2025 02.05 19.05. 13.06. 26.06. 14.07. 21.07. 11.08 Final
Italia 27 37 51 64 91 103 261 484
Marea Britanie 23 30 62 70 83 91 206 259
Germania 28 42 55 63 91 100 269 436
Federatia Rusa 13 20 32 515 5.108 6.591 12.039 13.040
Total (2025) 220 338 546 1.135 5.926 7.505 14.136 | 16.148

Cu referire la inregistrarile prealabile pentru Federatia Rusa, repetat, ca si la scrutinele din 2024, Promo-
LEX ,constatata o crestere neobisnuitd a inregistrarilor prealabile, contrard micsorarii continue din
ultimii ani a numarului de moldoveni din tara respectivi”ss. Inregistrarile pentru Federatia Rusa au
reprezentat circa 81% din numarul total de inregistrari pentru 2025.

Suplimentar, potrivit pozitiei CEC, aceste inregistrari ,la fel ca in scrutinul din anul 2024, ridica suspiciuni
rezonabile ca majoritatea inregistrarilor s-ar fi efectuat personal de catre alegatori si denota o actiune
concertata pentru a induce in eroare autoritatea electorala si opinia publica cu privire la veridicitatea
inregistrarilor si numarul real de solicitari pentru organizarea sectiilor de votare in aceasta tara”¢’. Astfel,
constatam ca aceste rezultate nefiresti privind inregistrarea prealabila afecteaza credibilitatea temeiului
respectiv.

Cu referire la cel de ai doilea temei complementar - estimarile MAE, acestea reflectd, de principiu, cifrele
prezentate de MAE pentru alegerile din 2024. Amintim ca potrivit acestora®8, in dinamica, raportat la
2020, cele mai mari cresteri anumarului de cetateni (in valori aproximative) autoritatea a atestat pentru:
Italia (+171 000), Franta (+143 000), SUA (+80 000) si Germania (+71 000). De cealalta parte, pentru
cateva state s-a constatat o micsorare a numarului de cetateni moldoveni, ca de exemplu pentru Federatia
Rusa (-100 000).

MO Promo-LEX reitereaza pozitia sa conform careia numarul de sectii peste hotare nu va putea creste la
nesfarsit. Organizarea unui numar asa de mare de SV, dincolo de resurse financiare, implica o
suprasolicitare a resurselor umane. Comparativ cu Romania, prin raportarea numarului de sectii peste
hotare la numarul total alegatorilor, Republica Moldova organizeaza practic de doua ori mai multe sectii.
Amintim ca legislatia electorala in vigoare prevede si alte mecanisme de accesibilizare a votului din
straindtate, cum ar fi votarea pe parcursul a doua zile. De asemenea, pentru urmatoarele alegeri
nationale, autoritatile trebuie sa vina din timp cu o pozitie clara privind aplicabilitatea ,universald” a
votului prin corespondenta.

Organizarea sectiilor de votare pentru votul prin corespondentd. Implementarea partiala a votului
prin corespondentd, initiata la scrutinele din 2024, a continuat si la alegerile parlamentare curente.
Promo-LEX a recomandat, reiesind din experienta anului 2024 dar si proximitatea alegerilor
parlamentare din 2025, ca pentru scrutinul din aceastd toamna acest mecanism de vot alternativ sa fie
aplicat in mod partial, dat fiind timpul insuficient pentru o implementare ,universalda”s%. Deja dupa acest
scrutin, autoritatile urmeaza sa decida in timp util strategia de accesibilizare a votului din strainatate. Cu
referire la implementarea de viitor a votului prin corespondenta, MO Promo-LEX insista pe ideea ca
acesta sa fie disponibil pentru toti alegatorii din strainatate.

66 Raport final. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din 20 octombrie
2024.p. 23.

67 Hotarare CEC nr. 3851 din 24.08.2025 cu privire la organizarea sectiilor de votare in strainatate si sectiilor de votare pentru
votul prin corespondenta in cadrul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025.

68 Raport nr. 2. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din 20 octombrie
2024.p. 18.

69 Raport final. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din 20 octombrie
2024. p. 25-26.
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La aceste alegeri a fost majorat numadrul de state, de la 6 la 10, pentru care sunt constituite SV pentru
votul prin corespondenti?. In cazul a trei state noi - Republica Coreea, Uniunea Australiei si Noua
Zeelanda - cetdtenii moldoveni pentru prima datd au avut posibilitatea de a se inregistra pentru votul
prin corespondenta.

Statistic, comparativ cu anul 2024 numarul solicitdrilor s-a majorat de la 1.986 la 2.60671. Ponderea
inregistrarilor din partea statelor noi incluse fiind de circa 4%. In context, subliniem ci un interes sporit
pentru votul prin corespondenta a fost manifestat, in special, in statele unde mecanismul se
implementeaza repetat.

Tabel nr.3. Dinamica inregistrdrilor vot corespondentd 2024-2025

2024, Inregistrari’2 2025, inregistrari Diferenta

Statele Unite ale Americii 1.086 1.399 +313
Canada 580 682 +102
Suedia 91 166 +75
Finlanda 72 121 +49
Norvegia 131 109 -22
Islanda 26 38 +12
Republica Coreea 0 13 -
Uniunea Australiei 0 57 -
Noua Zeelanda 0 7 -
Japonia 0 14 -

Initial, pentru votul prin corespondenta CEC a bugetat costuri pentru 10 sectii de votare?3. Ulterior, prin
Hotararea CEC nr. 3851 din 24.08.2025 au fost aprobate patru sectii de votare’4 Reducerea numarului
ar putea indica asupra unor asteptari mai mari din partea institutiei privind aplicabilitatea
mecanismului.

Suplimentar, atragem atentia asupra unor eventuale probleme de interpretare a prevederilor art. 13 alin.
(2) din Legea privind implementare partiald a votului prin corespondentd, cu referire la organizarea
sectiei de votare pentru Japonia (14 cereri), Republica Coreea (13 cereri) si Noua Zeelanda (7 cereri).
Amintim c3 norma legala stabileste ca ,Sectiile de votare (...) cuprind cel putin 30 si cel mult 2500 de
alegatori inclusi 1n listele electorale pentru votul prin corespondenta pe teritoriul unei tdri”.

3.3. Organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din stanga Nistrului

In opinia Promo-LEX, organizarea sectiilor de votarea pentru alegitorii din stanga Nistrului trebuie
tratatd Intr-un context mai larg al necesitatii de democratizare si reintegrare a regiunii necontrolate.
Conjunctura geopolitica actuala trebuie folosita de autoritatile constitutionale pentru a determina asa-
numitele autoritati de la Tiraspol sa accepte unele conditionalitati, care In perspectiva ar asigura conditii
de democratizare a regiunii transnistrene. Eforturile autoritatilor de la Chisindu, din perspectiva
integrarii alegatorilor din regiune in procesele electorale nationale democratice, ar trebui axate pe
garantarea accesului pentru mass-media nationala in regiune, al concurentilor, al observatorilor etc.
Aceste eforturi vor contribui substantial la prevenirea, si contracararea la necesitate, a tentativelor de
viciere a corectitudinii procesului electoral.

Constituirea sectiilor distincte pentru alegatorii din regiunea transnistreana a Republicii Moldova, care
nu este controlata de autoritatile constitutionale, este reglementata de Codul electoral si Regulamentul
CEC privind constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului7s.

70 Lege nr. 129 din 29.05.2025 pentru modificarea Legii nr. 109/2024 privind implementarea partiald a votului prin
corespondenta.

71 Comunicat de presi. Inregistrarea pentru votul prin corespondent s-a incheiat

72 Numadr de inregistrari pana la etapa de verificare. Hotararea CEC nr. 3328 din 16.01.2025 cu privire la aprobarea Raportului
privind implementarea partiald a votului prin corespondentd, ca metodad alternativa de vot la referendumul republican
constitutional si alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20 octombrie 2024.

73 Hotararea CEC nr. 3237 din 28.11.2024 cu privire la aprobarea bugetului Comisiei Electorale Centrale pentru anul 2025.

74 Hotarare CEC nr. 3851 din 24.08.2025 cu privire la organizarea sectiilor de votare in strainatate si sectiilor de votare pentru
votul prin corespondenta in cadrul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025.

75 Regulament privind constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului, aprobat prin
Hotdrare CEC nr. 2544 din 28 mai 2024.
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Astfel, la constituirea sectiilor distincte pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului CEC trebuie
sa ia In considerare datele din Registrul de stat al alegatorilor (RSA) raportate la dinamica participarii
alegatorilor In ultimele 3 scrutine si, complementar, informatiile sau propunerile entitatilor responsabile
de realizarea politicii de reintegrare si securitate. Totusi, In opinia MO Promo-LEX, cadrul normativ al
CEC nu detaliaza suficient modul de calculare a numarului de sectii prin raportarea datelor din RSA la
dinamica participdrii la ultimele trei scrutine.

Conform hotararii aprobate’¢, pentru aceste alegeri CEC a constituit 12 SV, cu 18 mai putine decit la
scrutinele din 2024. Mai putine sectii, 8-11, au fost organizate doar in perioada 2001-200977. Potrivit
hotararii, CEC a calculat numarul de sectii prin Impartirea numarului de alegatori din stanga Nistrului
potrivit RSA (278.777) la media participarii la alegeri a alegatorilor din regiune de la ultimele trei
scrutine (23264 - date turul I si 28954, date turul II).

Pornind de la decizia Comisiei privind localizarea sectiilor din perspectiva numarului de alegatori care
au participat la ultimele alegeri, dorim sa atragem atentia asupra faptului c3, in special, la SV din Cocieri
s-ar putea crea aglomeratii. Aceasta in conditiile in care la alegerile din 2024 in localitate au existat doua
sectii la care au votat in total 2.343 alegitori, iar pentru alegerile curente se va crea o singura sectie. In
plus, in localitatile din vecinatate, Ustia si Molovata Noua, deja nu vor mai fi organizate sectii.

Tabel nr. 4. Dinamica numdrului sectiilor de votarea constituite

pentru alegdtorii din localitdtile din stanga Nistrului (2014-2025)

Tip Parlamentare | Prezidentiale | Parlamentare | Prezidentiale | Parlamentare Pl;‘efzidenc;liale, Parlz;l:;;;ltare
alegeri 2014 2016 2019 2020 2021 € ‘;f;t um
2“;‘“‘“ 26 30 47 42 41 30 12
Numar Turul I - CN7 - Turul I - Turul I -
alegatori 6.964 14.711 16.133
votat 9.261 Turul IT - CU3—7'326SZ>96 Turul IT - 28.791 Turul IT - )

16.728 ) 31.783 26.288
Media Turul I - Turul I - Turul I -
alegatori 356 232 CN-793 350 702 538 i
per SV Turul IT - CU-781 Turul I - Turul II -

696 757 876

Procesul decizional, desfasurat conform Planului de lucru’?, a inclus mai multe autoritati ale
administratiei publice locale (din UAT unde au fost organizate anterior astfel de sectii de votare) si
centrale (Biroul Politici de Reintegrare (BPR), Inspectoratul General al Politiei (IGP), Serviciului de
Informatii si Securitate (SIS)). Documentele aferente procesului sunt publicate pe pagina CEC80.

IGP a propus organizarea a noua sectii pentru alegatorii din stanga Nistrului si a informat Comisia despre
riscurile legate de procesul electoral. In special fiind vorba despre: mita electorald acordati alegitorilor
transportati organizat; blocarea accesului citre sectiile de votare prin alerte false (,bomba” sau ,obiect
suspect”) in proximitatea podurilor; organizarea de proteste spontane. SIS, constatand pericole
deosebite la adresa securitatii statului, a recomandat organizarea a opt sectii de votare. BPR de asemenea
a indemnat CEC, la stabilirea numarului de SV, sa acorde o atentie mult mai mare decat in trecut asupra
riscurilor de securitate, ordine publica si destabilizare.

in documentul de politici elaborat in 2021, Asociatia Promo-LEX concluziona, in baza calculelor
efectuate, ca ,28 de sectii de votare constituie o cifra rezonabila pentru a asigura participarea la vot a
cetatenilor din stanga Nistrului”8l. Legislatia electorala la acel moment prevedea ca sectiile distincte se

76 Hotarare CEC nr. 3852 din 24.08.2025 cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga
Nistrului in cadrul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025.

77 Document de politici Promo-LEX. Constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din stanga Nistrului. p. 11-12.

78 Alegerile parlamentare din 2019 s-au desfasurat in baza sistemului electoral mixt, respectiv semnificatia acronimelor este:
CN - circumscriptie nationala, iar CU - circumscriptie uninominala.

79 Planul de lucru privind organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului in cadrul alegerilor
parlamentare din 28 septembrie 2025.

80 De exemplu, Adresa Serviciului de Informatii si Securitate.

81 Document de politici Promo-LEX. Constituirea sectiilor de votare pentru alegdtorii din stanga Nistrului. p. 18.

21



https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-organizarea-sectiilor-de-votare-pentru-alegatorii-din-2751_114715.html
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/03/Policy_Brief_Constituire_SV_Transnistria_ro-1.pdf
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/AP_28.09.2025/PLN_de%20lucru/C3_PLN_const%20SV%20st%C3%A2nga%20Nistrului.pdf
https://anticamera.cec.md/Files/InputSite/bf366957-c663-4d7e-a0b2-e7abefd39798.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/03/Policy_Brief_Constituire_SV_Transnistria_ro-1.pdf

vor deschide ,in baza datelor din Registrul de stat al alegatorilor” si ca ,se va tine cont de numarul
alegatorilor care au participat la scrutinele precedente”. Este vorba de criteriile prevazute si de legislatia
actuald, dar fara sintagma ,raportat”. MO Promo-LEX la alegerile din 2024 a sustinut decizia CEC de
organizare a unui numar de 30 de sectii de votare, mentionand cad ,reiesind din numarul mediu al
alegatorilor per sectie si In conditiile reamplasarii acestora, accesul la vot a fost asigurat printr-un numar
suficient de SV”82,

Cu referire la numarul de sectii organizate pentru alegerile parlamentare din 2025, MO Promo-LEX
considera c3, reiesind doar din dinamica participarii de la ultimele trei scrutine, micsorarea de circa trei
ori a numarului de sectii pare sa nu fie justificata. Pornind de la argumentele invocate de autoritati, pe
langa aplicarea criteriilor legale, la baza deciziei CEC ar sta, In special, rationamente de ordin se securitate
si integritate a procesului de vot.

In context, pe baza experientei din scrutinele precedente, MO Promo-LEX confirmi existenta unor
potentiale pericolele de viciere a votului alegatorilor din stanga Nistrului prin mita electorala si transport
organizat spre sectiile de votare. In Raportul Final al alegerilor din 2024, MO Promo-LEX concluziona ci
misiunea ,este ingrijorata de zvonurile privind oferirea de recompense banesti (25 cazuri), care s-au
referit preponderent (52%) la alegatorii din regiunea transnistreana”s.

Astfel, pe de o parte MO Promo-LEX in permanenta a sustinut necesitatea asigurarii accesului la vot a
alegatorilor din raioanele din stdnga Nistrului, in calitate de masura de promovare a dreptului de
implicare a cetdtenilor din regiune in procesele politice democratice nationale. Reiesind din prevederile
legale, specificul localizarii sectiilor, a distantelor necesare de parcurs si a cdilor de acces existente,
Promo-LEX a considerat ca cifra de 28 SV este una rezonabila.

In acelasi timp, pornind de la intensificarea pericolelor la adresa integrititii si securititii procesului
electoral, generate de faptul ca autoritatile constitutionale nu controleaza efectiv ce se intampla in
regiune, consideram, in mare parte, justificate actiunile autoritatilor de optimizare a numarului de sectii.
Totusi, atragem atentia autoritatilor ca reducerea numarului de SV, poate provoca in continuare o
micsorare a dinamicii participarii alegatorilor, respectiv, pe termen lung, va genera o diminuare continua
si stabila a numarului de sectii.

Unele partide de opozitie au criticat decizia de micsorare a numarului de sectii84. Au reactionat si asa-
numitele autoritati de la Tiraspol85> care au condamnat intentia de micsorare a numarului de sectii si au
cerut asigurarea accesului nerestrictionat pentru cetatenii moldoveni din stanga Nistrului la procesul de
vot. Este pentru a doua oard, dupa alegerile din 202486, cand respectivele ,institutii” solicita ,acces
nerestrictionat pentru participarea la alegerile” din Republica Moldova.

In context, MO Promo-LEX reitereazi ci votul alegitorilor din localititile din stanga Nistrului trebuie sa
fie unul informat si asumat, iar campania electorala sa se desfasoare cu respectarea garantiilor tuturor
actorilor electorali, inclusiv pe teritoriul necontrolat la moment de autoritatile constitutionale.

3.4. Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorala

Confirmarea si modificarea componentei CECE. Potrivit art. 35, alin. (4) din Codul electoral, drept de
desemnare a membrilor CECE II il au: judecatoria si consiliul local in a carei raza teritoriald se afla
consiliul electoral de circumscriptie respectiv (cate doi membri fiecare); partidele politice reprezentate
in Parlament (cate un membru fiecare) 87.

La 30 iulie 2025, In termenul prevazut de programul calendaristic, CEC a constituit consiliile electorale
ale circumscriptiilor electorale pentru localitatile din stanga Nistrului (CECE nr. 37) si pentru sectiile de

82 Raport final. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din 20 octombrie
2024.p. 27.

83 Raport final. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din 20 octombrie
2024. p. 94.

84 PSRM: Cerem vot egal pentru toti moldovenii. CEC - sub controlul opozitiei!

85 [IpeauanyM BepxoBHoro Coseta [IMP o6paTuiics c 3asBienueM K [lapiamenty u IUK Pecniy6ivku MosioBa, a Takke K
MeX/[yHapO/JHbIM OpraHU3aLHsIM.

86 Raport nr. 4. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional din 20 octombrie
2024.p.17-18.

87 Amintim ca presedintele CECE II activeaza cu statut permanent, fiind numit in functie conform Legii nr. 158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public.
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votare constituite in straindtate (CECE nr. 38), si a confirmat componenta nominala a celor 37 de consilii.
Pentru majoritatea CECE a fost stabilitd o componenta numerica de 9 membri (33 consilii), pentru 3
consilii (Chisinau nr. 1, Balti nr. 2, Strdinatate nr. 38) - 11 membri, si doar pentru CECE Stanga Nistrului
nr. 37 a fost stabilita o componenta numerica de 7 membri.

Observatorii MO Promo-LEX au analizat hotdrarile de confirmare si modificare a componentei consiliilor
electorale, au intreprins vizite la toate CECE II si constata urmatoarele:

- la constituirea organelor electorale nu este asigurata egalitatea de gen, ponderea femeilor
membru al CECE II fiind net superioara celei a barbatilor (72% versus 28%);

- si functiile de conducere sunt ocupate, in majoritate, de femei (59% versus 41% - presedinte si
70% versus 30% - secretar);

- procedura de vot secret la alegerea secretarului a fost respectata in majoritatea absoluta a
cazurilor, exceptand CECE Il nr. 36 UTAGSS.

Desemnarea membrilor in organul electoral de catre entitatile detinatoare ale acestui drept este
reflectatd In graficul nr. 1.

Graficul nr. 1
Desemnarea membrilor in cadrul CECE II

Consiliul raional/municipal I 61
Judecatorie N 68
PAS I 37
PSRM . 37
PCRM I 31
RFE I 69

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Inbaza informatiilor analizate de observatori din hotararile de constituire a CECE, constatam ca doua din
cele trei partide parlamentare - PSRM si PAS - au delegat membri in toate CECE. Analizdnd desemnarea
membrilor in CECE, comparativ cu scrutinul precedent, s-a constatat ca in unele cazuri aceiasi membri
desemnati in prezent din RFE (3) si APL (1) au fost desemnati anterior de partide politice: in trei cazuri
de PAS si intr-un caz de PSRM®9, in acest context, este necesar ca, in special in cazul desemnarilor
efectuate din RFE, organul electoral sa asigure respectarea reprezentativitatii fiecarui subiect cu drept
de desemnare conform prevederilor legale, avind in vedere experienta functionarilor electorali si
istoricul desemnarilor.

Pentru 5 CECE, consiliile locale nu au desemnat membri - CECE Chisinau nr. 1, CECE Orhei nr. 25, CECE
Telenesti nr. 34, CECE Stanga Nistrului nr. 37 si CECE Strainatate nr. 38.

Potrivit art. 35 alin. (5) din Codul electoral, membrii CECE desemnati de judecatorii si consiliile locale
trebuie sa detinad studii superioare juridice sau in administratie publica. Analiza hotararii CEC confirma
respectarea acestei cerinte, iar ponderea este chiar superioara, 69% dintre membrii desemnati detinand
studii juridice sau in administratie publica.

Pe parcursul perioadei monitorizate, componenta nominald a opt CECE a suferit modificari in baza
urmatoarelor circumstante: 6 cazuri de suplinire a componentei CECE, 5 cereri de demisie si un caz de
revocare.

Cu referire la revocare, conform Hotararii CEC nr. 3749/20259, in baza sesizarii IP Orhei si a probelor
examinate, CEC a constatat ca dl Serghei Steliman, membru al CECE Orhei nr. 25, a incilcat principiile de

88 Potrivit art. 36, alin. (2) din Codul electoral, in cazul incetarii inainte de termen a mandatului presedintelui si secretarului
Consiliului Electoral Central al Gagauziei, pana la ocuparea functiei de catre o alta persoand, asigurarea interimatului, precum si
incetarea acestuia se dispun prin HCEC.

89 PAS - RFE ( CECE Donduseni nr. 13, Ialoveni nr. 21, UTAG nr. 36) si PSRM - APL (CECE nr. 15 Dubasari).

90 HCEC nr. 3749 din 06.08.2025 cu privire la sesizarea Inspectoratului de Politie Orhei nr. CEC - 7/21229 din 31 iulie 2025.
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integritate si impartialitate prevazute de art. 42 si art. 102 alin. (6) din Codul electoral, prin implicarea
in actiuni de corupere in cadrul intrunirilor. Intrucat asemenea fapte sunt incompatibile cu statutul de
functionar electoral, Comisia a dispus revocarea acestuia si interdictia de a desfasura orice activitate in
cadrul organelor electorale pentru un termen de 2 ani.

Respectarea programului de activitate. Potrivit observatorilor Promo-LEX, in 97% din cele 149 de
vizite Intreprinse, CECE II erau deschise in timpul orelor de munca“!.

Accesibilitatea sediilor CECE. Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, doar 17 (46%) consilii
electorale sunt accesibile grupurilor de persoane vulnerabile, 3 (8%) - partial accesibile, iar 17 (46%) -
inaccesibile. Consideram ca, in virtutea art. 51 din Constitutia Republicii Moldova, institutiile statului
trebuie sa asigure persoanelor cu nevoi speciale conditii normale de integrare sociald, inclusiv,
participarea In procesul electoral la toate nivelurile.

Dificultdti in activitatea organelor electorale. In cadrul vizitelor in teritoriu si in urma discutiilor cu
functionarii electorali, observatorii au constatat ca 2 consilii (CECE nr. 37 Stanga Nistrului si nr. 38
Strainatate) nu au avut un spatiu/local distinct pentru desfasurarea corespunzatoare a activitatii timp
de cel putin 3 saptamani de la constituirea acestora. La fel, constatam accesul limitat in sediile acordate
ulterior acestor CECE, deoarece sediile se afla in incinta unor institutii de stat unde accesul este
restrictionat pentru persoanele straine, In unele cazuri fiind necesara aprobarea prealabila din partea
reprezentantilor CECE. In acest sens, MO Promo-LEX reitereazi necesitatea asigurarii accesului liber in
procesul de monitorizare.

Constituirea sectiilor de votare. Pana la termenul limita din 24 august 2025, stabilit prin Programul
calendaristic aprobat de CEC, consiliile electorale de circumscriptie (cu exceptia CECE nr.37 pentru
localitatile din Stdnga Nistrului si nr.38 pentru sectiile de votare din strainatate) au constituit in total
1961 de sectii de votare. Numarul acestora este cu patru mai mare decat la alegerile prezidentiale din
2024.

In anumite circumscriptii electorale, numarul sectiilor de votare a fost redus: cu o sectie in
circumscriptiile nr. 10 Causeni, nr.19 Glodeni si nr. 23 Nisporeni, iar in circumscriptia nr.20 Hincesti - cu
dous sectii. In acelasi timp, numarul sectiilor de votare a fost suplimentat cu sapte in circumscriptia nr.
1 Chisinau, si cite una in circumscriptiile nr. 14 Drochia si nr. 35 Ungheni.

Examinand hotararile CECE II privind constituirea a 1.961 sectii de votare sub aspectul amplasarii
acestora, MO Promo-LEX constata:

e Aproximativ 91% dintre sectiile de votare au fost deschise in spatii aflate in proprietatea publica
a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale (UAT), ori in gestiunea autoritatilor
administratiei publice locale;

e Majoritatea sectiilor de votare (circa 80%) au fost amplasate in case de cultura si institutii de
invatamant, inclusiv prescolare (a se vedea graficul nr. 2)

Graficul nr. 2

91 Sediul CECE nr. 1 Chisindu (un caz, membrii CECE se aflau la un seminar de instruire), nr. 6 Briceni (un caz), nr. 37 Stanga
Nistrului (2 cazuri, lipsa sediului) si nr. 38 Strdinatate (un caz, lipsa sediului) - era inchis in timpul orelor de munca.
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Avand 1n vedere ca o proportie covarsitoare (91%) dintre sectiile de votare sunt situate in spatii publice,
atragem atentia autoritatilor administratiei publice locale asupra obligatiei legale de a asigura ca sediile
sectiilor de votare si caile de acces catre acestea sa corespunda cerintelor de accesibilitate prevazute de
Regulamentul privind accesibilitatea procesului electoral pentru persoanele cu dizabilitati.

In total, pentru alegerile din 28 septembrie au fost constituite 2274 de sectii de votare, inclusiv 12 sectii
de votare pentru alegatorii din Stanga Nistrului si 301 sectii de votare pentru alegatorii din strainatate.

3.5. Activitatea administratiei publice

In perioada 31 iulie - 26 august, observatorii Promo-LEX au vizitat in teritoriu 550 de localititi in care
isi au sediul autoritatea publica locala.

Potrivit programului calendaristic, termenul limita pana la care APL trebuia sa stabileasca numarul
minim de locuri pentru afisaj electoral si numarul minim de localuri destinate desfasurarii intalnirilor cu
alegatorii a fost data de 26 august curent. Vizitele s-au desfasurat insa inainte de termenul limita, motiv
pentru care multe APL se aflau Inca in proces de pregatire. Astfel, datele prezentate cuprind doar o etapa
intermediara, intrucat o singura vizita nu poate reflecta daca ulterior, pana la data limitd, autoritatile au
reusit sa 1si Indeplineasca integral atributiile.

Adoptarea deciziei privind asigurarea spatiilor de afisaj. 406 primarii (74% din cele 550 vizitate) au
adoptat decizia/dispozitia privind asigurarea spatiilor de afisaj. Dintre acestea, doar 62% au fost afisate
la sediul APL.

Adoptarea deciziei privind oferirea spatiilor destinate intdlnirilor cu alegdtorii. Din cele 550 localitati
vizitate, 396 de primarii (72%) au adoptat decizii/dispozitii cu privire la oferirea spatiilor destinate
intalnirilor cu alegatorii. Dintre acestea, doar 60% sunt afisate la sediul APL.

Din cele 396 APL care au adoptat decizii/dispozitii, 293 (74%) ofera spatiul destinat intalnirilor cu
alegatorii gratis, iar 103 APL (26%) au stabilit taxe de la 1,48 lei la 500 de lei per ora si, respectiv, 1.000
de lei si 3.000 de lei per zi/intilnire. Printre spatiile oferite sunt: case de culturd, sali de festivitati,
institutii de Invatamant, parcuri si piete, stadioane, biblioteci, sali de sedinte ale primariilor.

3.6. Impiedicarea activititii observatorilor

In perioada monitorizats, activitatea observatorilor Promo-LEX a fost obstructionati prin acte de
intimidare asupra unui observator, de catre un exponent politic, dar si prin refuzul si tergiversarea
oferirii informatiilor cu caracter electoral de catre autoritati (ASP, CEC).

e Intr-un prim caz, la data de 24 august 2025, in contextul exercitirii atributiilor functionale de
observator al Misiunii Promo-LEX de observare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025,
OTL a fost insultat public de pe scena evenimentului, iar ulterior intimidat in discutie directa de catre
Alexei Lungu, care de altfel a dat dovada de un comportamentul agresiv, desi observatorul s-a
prezentat in mod clar si repetat ca fiind reprezentant al MO Promo-LEX.
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Calificam astfel de actiuni drept o tentativa directa de a impiedica exercitarea atributiilor observatorilor
si o Incdlcare flagranta a legislatiei electorale. OTL a depus plangere la politie, iar MO Promo-LEX a
solicitat autoritatilor sa investigheze acest caz si sa aplice masurile legale necesare pentru sanctionarea
actiunilor de intimidare si obstructionare a activitatii de observare. Subliniem c3, la nivel international,
observatorii independenti sunt recunoscuti ca aparatori ai drepturilor omului®’, si prin urmare,
beneficiaza de protectie in exercitarea atributiilor lor.

MO Promo-LEX apreciazd ,Indemnul Public” lansat de Avocatul Poporului in contextul alegerilor
parlamentare din 28 septembrie 2025, prin care inclusiv solicitd ca concurentii ,sd respecte rolul
observatorilor electorali si sd le permita monitorizarea libera si independenta, abtindndu-se de la atacuri,
intimidari sau discreditari”93.

Codul de conduita privind desfasurarea si reflectarea campaniei electorale propus la 28 august de CEC%4
spre semnare concurentilor electorali si institutiilor mass-media la fel contine prevederi despre
respectarea drepturilor observatorilor si interzice folosirea unui limbaj ofensator, discriminatoriu sau
incitator la urd, precum si orice forma de intimidare, hartuire sau denigrare a acestora. Aceste prevederi
au scopul de a asigura un proces electoral transparent, corect si nediscriminatoriu.

e Intr-un alt caz, MO Promo-LEX a inaintat la 06.08.2025 in adresa ASP o cerere de comunicare a
informatiilor de interes public, prin care a solicitat furnizarea, in format electronic, a informatiei
privind circumstantele de fapt, In baza carora unor partide politice li s-a refuzat Inregistrarea
modificarilor; dar si copia deciziilor adoptate de catre ASP, aferente partidelor politice respective.

In data de 15.08.2025 MO Promo-LEX a receptionat raspunsul ASP, prin care institutia a comunicat ci
organul inregistrarii de stat elibereaza copii din dosarele de evidenta ale persoanelor juridice conform
taxelor prevazute In anexa la Legea nr. 220/2007 privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si
a intreprinzatorilor individuali. Corespunzator, MO-Promo LEX nu poate avea acces la informatia cu
caracter electoral pana cand nu va plati taxele indicate de ASP.

Amintim ca potrivit art. 88 alin. (9) din Codul electoral, observatorii au acces la informatiile cu caracter
electoral, iar informatia solicitata de MO Promo-LEX are un caracter electoral clar, deoarece modificarile
la structura partidelor afecteaza participarea la alegeri, listele de candidati si validarea concurentilor
electorali.

Totodata, potrivit Legii privind accesul la informatiile de interes public%, comunicarea informatiilor de
interes public este gratuitd, cu exceptiile prevazute In actele normative. Si prin prisma acestei
reglementari, informatia solicitatd de Promo-LEX urma a fi acordata gratuit, deoarece priveste activitatea
unei persoane juridice (partid politic) inregistrata de stat si implica transparenta proceselor
administrative, fiind de interes public.

In acest context, amintim cd noile competente ale ASP in partea ce tine de deciziile de refuz, citate mai
sus, au intrat in vigoare recent, la 14.06.2025%"

e In cel de-al treilea caz, misiunea de observare a solicitat copiile unor acte cu caracter electoral de la
Comisia Electorala Central3, inca la 22.08.2025, iar informatiile nu au fost oferite cel putin pana la
prezentarea prezentului raport.

Pe aceasta cale, solicitdm tuturor institutiilor publice implicate in procesele electorale sd nu creeze
obstacole in prezentarea informatiilor cu caracter electoral. Oferirea acestei informatii va contribui la
consolidarea increderii publice in institutiile statului, care au obligatii pozitive sub aspectul asigurdrii
transparentei proceselor electorale.

92 Raportul Comisiei de la Venetia privind observatorii electorali ca aparatori ai drepturilor omului, adoptat in decembrie 2024
si a Declaratiei similare a Raportorilor ONU pentru drepturile omului din 2022

93 Indemn public al Avocatilor Poporului in contextul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025.

94 Comunicat de presa. Comisia Electorala Centrala invita concurentii electorali si institutiile mass-media sd semneze Codul de
conduita pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.

95 P. Agrar din Moldova, P ,Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei”, P. ,,SANSA", P.,,VICTORIE".

96 Art. 22 alin. (1) din Legea privind accesul la informatiile de interes public.

97 Legea nr. 100/2025 pentru modificarea unor acte normative (combaterea eficienta a fenomenului coruptiei electorale si a
aspectelor conexe acestuia).
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IV. CONTESTATII SI LITIGII ELECTORALE
4.1. Sesizari si contestatii depuse la CEC

In perioada observati, la CEC au fost depuse cel putin sase sesiziri si trei contestatii. Obiectul acestora a
vizat distribuirea pliantelor, defdiimarea concurentilor electorali, agitatie electorald, aspecte cu privire la
proprietatea intelectuald, tratamentul discriminatoriu la prezentarea listelor de subscriptie s.a.
Termenul de examinare a acestor sesizdri a variat, de la 1-11 zile.

MAN a depus 4 contestatii/sesizari, PAS 2 contestatii/sesizari, iar PSDE, PNM si altii cate o sesizare.
Recent, CEC a Inceput sa publice In sectiunea dedicata alegerilor8 si sesizarile depuse de persoanele
interesate, o initiativa binevenita, care raspunde unei recomandari anterioare a Promo-LEX. CEC a reusit
sa solutioneze toate sesizarile Tnaintate, in acelasi timp 5 dintre acestea au fost expediate conform
competentei catre IGP.

1. Indatade 28.07.25 CEC a inregistrat o sesizare, prin care PAS a informat autoritatea electorald
centrala despre actiunile pretins ilegale ale PRIM. Astfel, au fost invocate Incalcari ce tin de ,defaimare,
utilizare abuziva a marcii inregistrate /pas/ prin distribuirea masiva de pliante, afise, brosuri continand
mesaje calomnioase si elemente distinctive ale identitatii vizuale PAS, inclusiv fonturi, culori si stiluri
grafice similare”.

CEC a emis un raspuns!, prin care a explicat regulile de examinare a actiunilor ce tin de garantarea
exercitarii dreptului la libera exprimare si a informat autorul sesizarii despre transmiterea sesizarii in
adresa IGP pentru examinarea acesteia prin prisma existentei elementelor contraventiei prevazuta de
art. 52 alin. (1) si (2) din Codul contraventional.

CEC a ales sa nu se pronunte pe temeinicia solicitarilor autorului sesizarii in partea ce tine de utilizarea
marcii Inregistrate /pas/ de citre PRIM, chiar dacd anterior a facut-o in alte cazuri care au vizat
inregistrarea concurentilor electoralilol.

Pe de alta parte, reprezentantii PRIM au utilizat simbolurile PAS in cadrul unui protest, unde utilizarea
simbolurilor altui partid poate fi consideratad o forma de libertate de exprimare, protejata de articolul 32
din Constitutia Republicii Moldova si articolul 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Totusi,
aceasta libertate este limitatd de obligatia de a respecta drepturile altora, inclusiv drepturile de
proprietate intelectuala. Reiesind din faptul ca ambele drepturi/libertati nu sunt absolute, in asemenea
cazuri ar putea fi utila efectuarea unui test de proportionalitate. Utilizarea simbolului PAS in scop de
critica politica sau parodie ar putea fi permisa daca (1) nu creeaza confuzie cu privire la originea
simbolului (publicul intelege ca este folosit de un alt partid) si (2) este clar ca scopul este critica politic3,
nu exploatarea comerciala.

in cadrul protestului era vizibil ca simbolul PAS a fost folosit de PRIM, deci unui observator obiectiv 1i
este suficient de clar ca sunt doud partide politice distincte, iar in asemenea circumstante nu pot fi
retinute afirmatiile precum ca s-ar crea confuzie cu privire la originea simbolului.

In acelasi timp, utilizarea simbolului PAS era insotita de critica politica si nicidecum nu urmirea un
interes comercial. Acest lucru il mentiondm deoarece in temeiul Legii cu privire la marcilo2, titularul
marcii este In drept sa interzica tertilor sa utilizeze in activitatea lor comerciala, fara consimtamintul sau:
a) un semn identic cu marca pentru produse si/sau servicii identice cu cele pentru care marca este
inregistratd; b) un semn care, din cauza identitatii ori similitudinii cu marca inregistrata si identitatii ori
similitudinii produselor sau serviciilor acoperite de semn si de marca, genereaza riscul de confuzie in
perceptia consumatorului; riscul de confuzie include si riscul de asociere intre semn si marca; c) un semn
identic ori similar cu marca pentru produse si/sau servicii diferite de cele pentru care marca este
inregistrata cind aceasta din urma a dobindit un renume in Republica Moldova, iar persoana tertd, in

98 Compartimentul dedicat alegerilor parlamentare din 28.09.2025.

99 Sesizarea inregistratd de CEC cu nr. CEC-7/21100 din 28.07.2025, inaintatd de PAS impotriva P. ,Inima Moldovei”.

100 Raspuns CEC, inregistrat cu nr. CEC-8/8209 din 31.07.2025.

101 Hotidrarea CEC nr. 2715 din 16.08.2024 cu privire la cererea de inregistrare a Blocului Electoral ,IMPREUNA” pentru
participare la referendumul republican constitutional si alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 20
octombrie 2024.

102 Art. 9 alin. (1) din Legea privind protectia marcilor nr. 230 din 28.07.2022.
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urma folosirii semnului, fara motive justificate, profita de caracterul distinctiv ori de renumele marcii sau
le aduce atingere acestora.

Astfel, In opinia Promo-LEX, Legea vizata protejeaza titularul marcii in special Impotriva utilizarii
acesteia de catre terti In activitatile comerciale si nicidecum politice, in caz contrar concurentilor
electorali li s-ar aduce atingere libertatii opiniei si a exprimarii.

2. In data de 30.07.2025 MAN a depus o contestatie, prin care a invocat repartizarea pliantelor,
materialelor de publicitate pre-electorala de catre PAS. Prin raspunsul CEC din 13.08.2025103, autoritatea
electorala a tinut sa precizeze ca inscrisul depus este de fapt o sesizare, iar in conditiile in care blocul
electoral nici macar nu este inregistrat in calitate de concurent electoral din motiv ca nu au fost
inregistrati candidatii la functia de deputat inc3, blocul electoral nu poate la acest moment sa depuna
contestatii.

Toate potentialele incalcari trebuie sa fie solutionate de organele competente in termene restranse, si in
mod transparent!®4, indiferent cine depune contestatia/sesizarea. Altfel, partidele sau competitorii
electorali sunt pusi In conditii de inegalitate. Aici vom reitera opinia exprimatas anterior, cand au fost
observate cazuri de inadmisibilitate a contestatiilor doar din cauza denumirii documentului, sau
examinarea sesizarilor legate de scrutinul electoral, In baza altor proceduri decét cele stabilite de Codul
electoral.

Spre deosebire de prima speta, CEC nu a sesizat IGP pentru examinarea contestatiei prin prisma
existentei elementelor contraventiei prevazuta de art. 52 alin. (1) si (2) din Codul contraventional, desi
MAN a relatat despre repartizarea materialelor de publicitate pre-electorala.

3. In data de 04.08.2025 Victoria Furtuni a depus o sesizare1% in adresa CEC, in care a invocat
aspecte cu privire la comiterea pretinselor fapte de coruptie de catre conducerea USM. CEC prin
raspunsul din 09.08.2025197, a calificat circumstantele sesizate de Victoria Furtuna ca fiind declarative,
iar faptele descrise anonime, fara a fi aduse probe concludente. Totusi, CEC a sugerat autorului sesizarii
sa se adreseze organelor de drept in cazul unor presupuse nereguli ce vizeaza persoanele cu functii de
conducere din cadrul Universitatii de Stat din Moldova.

4. Tn datade 07.08.2025 PAS a depus o contestatie'® impotriva PSDE pe aspecte privind coruperea
alegatorilor, manifestata prin oferirea unor ghiozdane copiilor din localitatea Bucovat. Prin raspunsul
expediat’®, CEC a precizat ca inscrisul expediat nu intruneste conditia unei contestatii, ci reprezinta o
petitie sau sesizare. Totodatd, CEC a informat autorul contestatiei ca a expediat-o conform competentei
in adresa IGP.

5. In data de 11.08.2025 pretendentul la calitatea de candidat la functia de deputat in Parlament,
Victor Grosu, a Tnaintat in adresa CEC o sesizare!10, Autorul sesizarii mentiona ca o candidata femeie
prezinta semnaturile a cel putin 1000 de sustinatori cu drept de vot, o practica care creeaza o distinctie
intre candidatii de sex feminin si cei de sex masculin, invocand astfel un tratament discriminatoriu.

Chiar daca la momentul redactarii acestui raport, CEC nu a solutionat aceasta sesizare, mentionam ca
statul poate implementa actiuni pozitive (discriminare inversa/actiune afirmativa) in politicile sale
sociale pentru a corecta ,inechitatile/inegalitatile de fapt” in anumite grupuri sociale dezavantajate!1.
Astfel, conditia ,discriminatorie” invocata de autorul sesizarii este prevazuta la art. 113 din Codul
electoral si urmareste scopul de a incuraja participarea femeilor in politica.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale!12, tratamentul preferential al femeilor reprezinta o actiune
afirmativa care urmareste scopul incluziunii femeilor in viata politica si scopul realizarii unui echilibru
al reprezentarii pe criteriu de sex in Parlament.

103 Raspuns CEC, inregistrat cu nr. CEC-8/8352 din 13.08.2025.

104 Codul de bune practici in materie electorala a Comisiei de la Venetia. Linii directoare si raport explicativ, pct. 3.3.b.

105 Raportul nr. 1, Misiunea Promo-LEX de Observare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 15.

106 Sesizarea Inregistrata de CEC cu nr. 7/21353 din 04.08.2025.

107 Raspuns CEC, inregistrat cu nr. CEC-8/8310 din 09.08.2025.

108 Contestatia Inregistratda de CEC cu nr. CEC-7/21471 din 07.08.2025.

109 Raspuns CEC, inregistrat cu nr. CEC-8/8322 din 10.08.2025.

110 Sesizarea Inregistrata de CEC cu nr. 7/21569 din 11.08.2025.

111 Pct. 42 din Ghidul privind art. 14 din Conventia Europeana a drepturilor omului si art. 1 din Protocolul nr. 12 la Conventie.
112 Decizia nr. 101 din 29.06.2021 Curtii Constitutionale de inadmisibilitate a sesizdrii nr. 148g/2021 privind exceptia de
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6. In data de 13.08.2025 PNM a depus o sesizare in adresa CEC113, prin care a solicitat acestuia sa
emitd o decizie privind sesizarea Ministerului Justitiei, In care sa fie inaintata o actiune de dizolvare a
partidului ALDE. Autorul sesizarii pretinde ca in organizarea si functionarea partidului ALDE este
implicat liderul partidului ,Sor” declarat neconstitutional, Ilan Sor. CEC, prin raspunsul expediat!!4, a
mentionat ca ,constatarea unor circumstante precum eventuala calitate de succesor a unui partid politic
declarat neconstitutional nu poate fi realizata printr-un act formal al Comisiei, ci presupune analiza si
probarea unui ansamblu de fapte si imprejurari in cadrul procedurii desfasurate de Ministerul Justitiei.
Numai aceasta autoritate este abilitata de lege sa aprecieze temeinicia circumstantelor respective si,
dupa caz, sa initieze actiunea corespunzatoare in instanta”.

7. In data de 19.08.2025 reprezentatul MAN, a depus o contestatiel!5, in care a invocat actiunile de
agitatie electorald interzise si elemente de defaimare a candidatului la functia de deputat Ion Ceban,
desfasurate de catre PAS. In concreto, autorul contestatiei a relatat ca la 16 august 2025 pe pagina
Facebook a PAS a fost postat un video, cu descrierea: ,Ivan Ceban nu s-a limitat doar la Republica
Moldova! La alegerile prezidentiale din Romania a sustinut un extremist: Calin Georgescu [...]".

CEC a expediat contestatia, conform competentei, in adresa IGP116 pentru expunerea pe faptul comiterii
contraventiei prevazuta de art. 52 din Codul contraventional, totodata sugerand contestatarului sa se
adreseze in instanta de judecata in latura defaimarii candidatului la functia de deputat Ion Ceban.

8. In data de 20.08.2025 reprezentatul MAN, a depus o contestatie!??, in care a invocat actiunile de
agitatie electorala interzise si elemente de defidimare a candidatului la functia de deputat lon Ceban,
desfasurate de catre PAS. Astfel, autorul contestatiei a relatat c3, la 20 august 2025 pe pagina Facebook
a PAS a fost publicata o imagine cu dl Ion Ceban pe fundalul Kremlinului, cu textul ,Ivan Ceban a vizitat

”

pe ascuns Moscova In ziua invaziei Rusiei in Ucraina [...]".
In acest caz, CEC a procedat exact!!8 ca si In cazul precedent.

9. In data de 21.08.2025 reprezentatul MAN, a depus o contestatiel19, in care a invocat actiunile de
agitatie electorala interzise, desfasurate de catre PAS, manifestate prin publicarea unui mesaj pe pagina
Facebook a PAS cu urmatorul continut ,Moldova HiTech Park: circa 4 miliarde de lei in Chisinau si 21600
locuri de munca bine platite pana in 2030 - investitia Guvernului PAS [...]”. Aceiasi solutia a fost adoptata
de catre CEC!20 ca si in cazul pct. 7 si 8.

Observam ca gestionarea uniforma a contestatiilor nr. 7-9 de catre CEC, prin redirectionarea catre IGP si
instanta de judecata, arata o abordare procedurald, ceea ce poate indica si o lipsa de capacitate sau de
instrumente pentru a aborda direct astfel de cazuri complexe.

4.2. Litigii examinate de instantele de judecata

Instantele judecatoresti au examinat cel putin sase litigii in perioada observata. Termenul de examinare
a acestor litigii a variat de la 1 la 10 zile. In mare parte litigiile electorale s-au referit la inregistrarea
concurentilor electorali, ce este tipic pentru perioada observata, insa au fost si cazuri de aplicare a noilor
mecanisme, cum ar fi masurile asiguratorii privind limitarea activitatii partidelor politicel21.

1. in data de 23.07.2025 Bolea Vasile, Partidul »Renastere”, Partidul ,Sansa”, Partidul , Victorie”, Partidul
Forta Alternativa si de Salvare a Moldovei, au inaintat in adresa Curtii de Apel Centru (CAC) o actiune
impotriva CEC. Cauza viza refuzul CEC de a Inregistra blocul electoral ,Victorie-[lo6ema”122.

neconstitutionalitate a articolului 86 alin. (2) din Codul electoral (tratamentul diferentiat pe criteriu de sex la inregistrarea
candidatilor independenti pentru alegerile parlamentare).

113 Sesizarea Inregistrata de CEC cu nr. CEC-7/21664 din 13.08.2025.

114 Raspuns CEC nr. CEC-8/8527 din 20.08.2025.

115 Contestatia nr. CEC-10AP/1 din 19.08.2025.

116 Raspuns CEC nr. CEC-8/8509 din 20.08.2025.

117 Contestatia nr. CEC-10AP/2 din 19.08.2025.

118 Raspuns CEC nr. CEC-8/8571 din 21.08.2025.

119 Contestatia nr. CEC-10AP/3 din 21.08.2025.

120 Raspunsul CEC nr. CEC-8/8582 din 22.08.2025.

121 Masura asiguratorie este prevazuta la art. 21 alin. (33) din Legea privind partidele politice.

122 Hotararea CEC nr. 3670 din 19.07.2025 cu privire la cererea de inregistrare a Blocului electoral ,VICTORIE-IIOBE/IA” pentru
participare la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025.
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CAC a examinat cauza in sapte zile si a constatat ca actiunea a fost depusa tardiv, declardnd-o
inadmisibilalz3, mentionand totodata in corpul incheierii c3, reclamantii nu au respectat termenul in
interiorul caruia urmau sa-si revendice dreptul presupus incalcat. Este neclara aceasta precizare a
instantei de judecata, devreme ce ea insasi a incalcat termenul de examinare a actiunii depuse, deoarece,
potrivit art. 100 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electorala, autoritatile competente examineaza
contestatiile In termen de 3 zile de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor. La examinarea
litigiilor electorale, instantele judecatoresti aplica acelasi termen, inclusiv in cadrul procedurilor de
exercitare a cailor de atac.

De mentionat ca, prin decizia Curtii Supreme de Justitie (CSJ])124, solutia adoptata de CAC a fost mentinuta.

2. In data de 04.08.2025 presedintele Partidului ,Sansd”, Lungu Alexei, Partidul” Forta Alternativi si de
Salvare a Moldovei” si presedintele Partidului ,Victorie”, Grozavu Vadim, au inaintat actiuni impotriva
CEC, prin care au solicitat anularea actelor administrative adoptate de CEC125. Cauza viza excluderea
acestor partide din lista partidelor politice care au dreptul de a participa la alegerile parlamentare din
28 septembrie 2025, in legatura cu adoptarea deciziilor ASP de nelnregistrare a modificarilor in datele
inscrise in Registrul de stat al persoanelor juridice. Instanta de judecata a examinat actiunea in 10 zile si
a respinsi26 ca neintemeiate actiunile Tnaintate de Partidul Politic "Forta de Alternativa si de Salvare a
Moldovei”, Partidul Politic ,Sansda” si Partidul Politic ,Victorie”, precizdnd ca ,reclamantii nu au
demonstrat cd CEC a emis un act arbitrar, a restrdns careva drepturi fundamentale, si a exclus partide pe
motive politice sau ideologice, or, din circumstantele relatate rezultd cd la emiterea actului contestat, CEC
a aplicat legea, in mod obiectiv, in conditii de legalitate si proportionalitate”. CS] a mentinut!?? hotararea
adoptat de CAC.

3. In data de 11.08.2025 Ministerul Justitiei a inaintat in adresa CAC o actiune impotriva P. ,Renastere”,
P.,Sansd”, P. ,Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei” si P., Victorie”, intervenienti accesorii CEC si
SIS privind dizolvarea partidelor politice. CAC a adoptat o incheiere privind aplicarea masurii
asiguratorii, pana la pronuntarea in fond si a limitat activitatea partidelor politice vizate. CS] a mentinut
incheierea CAC128, Masura asiguratorie de acest tip este o novatie, fiind adaugata recent prin Legea nr.
100/2025 pentru modificarea unor acte normative. La fel, vom mentiona ca incheierea CAC nu a fost
publicatd la momentul redactarii prezentului raport.

4. Tn data de 23.08.2025 P. ,Renastere” a fnaintat o actiune impotriva hotirarii CEC129, prin care a fost
refuzata Inregistrarea listei de candidati la functia de deputat. Din cauza limitarii activitatii partidului,
care a fost dispusa prin masura asiguratorie (vezi pct. precedent), CEC a luat act de Incheierea CAC si a
respins cererea partidului motivand prin faptul ca ,din actul judecatoresc executoriu rezulta privarea
neconditionata a solicitantului de dreptul de a participa la orice tip de scrutin, ceea ce in mod subsecvent
incumba obligatia constitutionalda a Comisiei Electorale Centrale de a respecta actele judecatoresti
executorii si, respectiv, de a refuza Inregistrarea in calitate de concurent electoral, neavand nicio marja
de discretie in acest sens”. Instanta de judecata a indicat ca ,CEC are obligatia de a respecta actele
judecatoresti executorii si, respectiv, de a refuza inregistrarea in calitate de concurent electoral, neavand
nicio marja de discretie in acest sens”. Vom mentiona c3, excluderea unui partid in temeiul unei incheieri
in care s-a aplicat o masura provizorie ar putea afecta dreptul de participare la alegeri, mai ales daca
procesul pe fond dureaza dincolo de alegeri si se dispune o alta solutie decat cea impusa prin masura
asiguratorie.

5. In data de 22.08.2025 P. ,Uniunea Centristid din Moldova” a fnaintat o actiune impotriva hotararii
CEC130, prin care a fost refuzata inregistrarea listei de candidati la functia de deputat. Instanta de judecata
a statuat ca , din actul administrativ contestat reiese ca CEC a retinut incidenta notiunii de , bloc electoral

123 Incheierea CAC din 30.07.2025 in cauza de contencios administrativ.

124 Decizia CS] din 01.08.2025.

125 Hotararea CEC nr. 3742 din 03.08.2025 si Hotararea CEC nr. 3651 din 14.07.2025.

126 Hotararea CAC din 14.08.2025 1n cauza de contencios administrativ.

127 Incheierea CSJ din 16.08.2025.

128 Decizia CS] din 25.08.2025.

129 Hotdrarea CEC nr. 3835 din 21.08.2025 privind cererea de inregistrare a candidatilor la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova din partea Partidului Politic Partidul ,RENASTERE”.

130 Hotdrarea CEC nr. 3826 din 20.08.2025 privind cererea de inregistrare a candidatilor la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova din partea Partidului Politic Uniunea Centrista din Moldova.
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camuflat” in privinta unor candidati inscrisi pe lista Partidului Politic Uniunea Centrista din Moldova
(cum sunt Verbitchi Ruslan, Rotari Sergiu, Filip Alexandru si Rosca Stefan), pe motiv ca acestia figurau
anterior ca membri in Registrul Partidului Liberal Democrat din Moldova (PLDM). Totusi, o asemenea
concluzie este neintemeiata. Or, In cauza, nu exista nici o proba in acest sens. Retinerea de catre CEC a
incidentei unui ,bloc electoral camuflat” este nefondatd, intrucat nu s-a demonstrat existenta unei
participari colective si mascate a PLDM la alegeri prin intermediul Uniunii Centriste. Candidatii vizati au
fost desemnati de partid, nu au avut statut de independenti, iar simpla lor apartenentd anterioara la
PLDM nu constituie temei juridic pentru aplicarea sanctiunii prevazute la art. 68 alin. (11) lit. d) Cod
electoral”.

6. In data de 25.08.2025 P. ,Moldova Mare” a inaintat in adresa CAC o actiune, prin care a solicitat
anularea hotararii CEC13%, In care a fost refuzata inregistrarea listei de candidati la functia de deputat.
Instanta de judecata a anulat hotararea CEC si a dispus reexaminarea cererii de Inregistrare a
candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea Partidului Politic
»MOLDOVA MARE”. Vom mentiona ca la data redactarii prezentului raport instanta de judecata a publicat
doar dispozitivul hotarariil32.

De precizat, ca in momentul redactarii prezentului raport, pe rolul CAC sunt pendinte cateva dosare133,
in privinta caror instanta de judecata inca nu s-a pronuntat pe fond.

4.3. Actiunile organelor de drept

In perioada de observare, organele de drept au comunicat despre desfasurarea mai multor actiuni in
privinta exponentilor unor formatiuni politice, sau privind faptele ilicite cu caracter electoral:

- Indata de 01.08.2025 Politia a informat34 c3, unul dintre vicepresedintii raionului Orhei a fost
documentat de politisti pentru coruperea participantilor la protestul din 26.07.2025 din
Chisindu, dupa ce acesta a remunerat financiar unele dintre persoane, chiar in sediul unui partid
politic din Orhei.

- In data de 07.08.2025135 ofiterii INI si cei ai subdiviziunilor teritoriale, in comun cu procurorii
PCCOCS si cu suportul politistilor din BPDS ,Fulger”, la 7 august, au efectuat 78 de perchezitii in
mai multe localitati ale tarii. Actiunile s-au desfasurat in cadrul unei cauze penale initiate pe
faptele de corupere electorald, finantare ilegala a partidelor politice si spalare de bani. Doua
persoane au fost retinute pentru 72 de ore. Acestia detin deja statutul de inculpat intr-o cauza
penald examinatd de Judecitoria Soroca, initiata in baza art. 181" alin. (1) din Codul penal -
»Coruperea electorald”. Tot atunci, pentru prima data era mentionata in spatiul public aplicatia
»Taito”136, care faciliteaza comunicarea si interactiunea in cadrul retelei Sor, precum si
vizualizarea si accesarea contului ,PSB” (Promsvyaz Bank) din Federatia Rusa.

- In data de 08.08.2025 politistii au retinut!37 doi cetiteni striini care lipeau, in capital3, afise cu

continut de chemare la ura social3, interetnica si religioasa. Cei doi barbati au intrat dimineata in
Republica Moldova, iar institutiile de drept examineaza versiunea ca scopul aflarii acestora pe
teritoriul tarii este pentru a fi implicati activ in perturbarea procesului electoral.
Informatiile verificate de catre institutiile specializate ale statului au stabilit ca persoanele ar fi
participat la taberele de instruiri privind dezordinile in mas3, organizate in Serbia, Bosnia si
Hertegovina, In perioada precedentului scrutin electoral si Referendum, despre care anterior a
comunicat Politia Nationala si Serviciul de Informatii si Securitate.

- In data de 10.08.2025 Politia a anuntat!38 ci zeci de persoane s-au ales cu procese verbale
pentru primirea si oferirea de bani in schimbul participarii la proteste. Politistii au stabilit ca
celor care protestau li s-au oferit sume intre 200 si 400 de lei, iar celor care aduceau protestatarii
cu masinile personale - intre 1000 si 1500 de lei.

131 Hotdrarea CEC nr. 3846 din 23.08.2025 privind cererea de inregistrare a candidatilor la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova din partea Partidului Politic,MOLDOVA MARE”.

132 Dispozitivul hotdrarii CAC din 26.08.2025.

133 Andrei Nastase vs. CEC, PLDM vs. CEC, MAN vs. CEC.

134 Comunicatul Politiei din 01.08.2025.

135 Comunicatul actualizat al Politiei din 08.08.2025.

136 Comunicatul MAI din 06.08.2025

137 Comunicatul Politiei din 08.08.2025.

138 Comunicatul Politiei din 10.08.2025.
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- Indatade 13.08.2025 Politia a anuntat139 despre faptul cd autorititile Republicii Moldova, prin
colaborarea Politiei Nationale, ANRCETI si a Serviciului de Informatii si Securitate, au transmis
solicitari oficiale pentru blocarea a 443 de canale TikTok (care contin mii de video-uri), implicate
in raspandirea dezinformarii cu impact asupra securitatii nationale si stabilitatii sociale. Au fost
depistate si 12 canale care raspandeau informatii false despre presupuse pregatiri de fraudare a
alegerilor parlamentare din Republica Moldova, dintre care 7 au fost blocate.

- In data de 16.08.2025 Politia a anuntat despre organizarea unui protest neautorizat. Politia a
incheiat cca 150 procese verbale cu privire la contraventie, dintre care 60 pentru coruperea
privind intrunirile organizate.

In acelasi timp, si reprezentantii unor partide politice au invocat pretinse actiuni de abuz din partea
organelor de drept:

- Indatade 03.08.2025, Vasile Costiuc a ficut public un caz4° in care a mentionat ci Politia, fiind
sesizata anonim, a venit la o intrunire a locuitorilor din s. Bumbata, r. Ungheni cu presedintele
partidului ,Democratia Acasa”, Vasile Costiuc.

- Indata de 11.08.2025 PRIM a semnalat!4! despre un caz de ridicare a 2 corturi stradale si 800
ziare ale partidului, Invinuind Politia de abuz.

- In data de 16.08.2025 PSRM a ficut public!42 un caz in care a mentionat ci Politia a retinut la
Vulcanesti unitatea de transport cu ziare ale partidului.

In privinta intrunirilor publice, amintim ci art. 40 din Constitutie si art. 11 din CEDO43 garanteazi
libertatea Intrunirilor. Totusi, acest drept nu este absolut si poate fi supus anumitor restrictii, dupa cum
este prevazut la art. 54 alin. (2) din Constitutiel44. Astfel, cetdtenii pot participa la Intruniri cu
reprezentantii partidelor politice atat timp cat la aceste intruniri nu se desfasoara activitati ilegale (ex.
acceptarea banilor pentru participarea la Intrunirile organizate, utilizarea armelor de orice tip, agitatie
electorala in afara campaniei electorale s.a.). Pe de alta parte, potrivit art. 28 alin. (1) pct. 1) lit. b) din
Codul electoral, [...] Ministerul Afacerilor Interne asigura securitatea si ordinea publica in locurile si
localurile de desfasurare a intalnirilor concurentilor electorali sau ale altor subiecti cu alegatorii in
teritoriu, inclusiv din perspectiva respectarii masurilor de sanatate publica.

Mentionam ca aparitia politiei in cadrul intalnirilor cetatenilor cu reprezentantii partidelor politice ar
putea fi privitd ca o interventie excesiva, in special In cazurile cand asemenea interventii au la baza
autosesizarea politiei In baza unor apeluri anonime. Amintim ca legislatorul a stabilit posibilitatea
autosesizarii agentilor statului in baza unei sesizari anonime doar in cazul infractiunilor, la pornirea unui
proces penall45, nu si in cazul contraventiilor14é. Pe aceasta cale atragem atentia ca in procesul electoral,
sesizarea anonima ar putea fi utilizata de catre concurentii electorali ca un instrument de urmarire si
presiune asupra adversarilor politici.

139 Comunicatul Politiei din 13.08.2025.

140 Intalnirea locuitorilor din s. Bumbita, . Ungheni cu presedintele partidului ,Democratia Acasa”, Vasile Costiuc, publicatd pe
03.08.2025 pe reteaua de socializare Facebook.

141 Stiri in care se prezinta ridicarea a 2 corturi stradale si 800 ziare partidului.

142 Stirea 1n care se invoca retinerea unitdtii de transport cu ziare ale PSRM.

143 Conventia europeana pentru drepturile omului.

144 Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor prevazute de lege, care corespund
normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii
teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii
si impartialitatii justitiei.

145 Art. 263 alin. (8) din Codul de procedura penala.

146 Art. 440 alin. (2) din Codul contraventional.

32


https://politia.md/ro/noutati/autoritatile-intensifica-actiunile-impotriva-dezinformarii-spatiul-digital-peste-400-de?fbclid=IwY2xjawMJFzVleHRuA2FlbQIxMABicmlkETF2UVJtSklqSmd1ZnVRYzhGAR7P55gSth8OdxPux5X5pkB-cy2gkL-QyP8wd3Ho-1YdANPtuSOVEir6PHvzjg_aem_Gdn4AgaU2jAuOA29ym_ZOg
https://www.facebook.com/watch/?v=24572042432425170
http://oficial.md/politica/video-fiica-irinei-vlah-la-politie-inima-moldovei-au-arestat-corturile-si-ziarele-partidului
https://socialistii.md/regimul-politienesc-pas-hartuieste-oponentii-unitatea-de-transport-cu-ziare-retinuta-ilegal-la-vulcanesti/
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ron
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149633&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150003&lang=ro

V. DESEMNAREA SI INREGISTRAREA COMPETITORILOR ELECTORALI
5.1. Inregistrarea blocurilor electorale

Conform pct. 29 din Programul calendaristic, Inregistrarea blocurilor electorale pentru desemnarea
candidatilor la functia de deputat s-a desfasurat in perioada 20 iunie - 19 august 2025. In perioada
monitorizata, la CEC au fost inregistrate si examinate 3 cereri de Inregistrare a blocurilor electorale.

Blocul Electoral ,Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”. La data de 29 iulie
2025, 1a CEC a fost depusa cererea si setul de documente privind inregistrarea unui bloc electoral pentru
participare la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025. Solicitarea a fost inaintata de 3 partide
politice: Partidul Politic ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, Partidul Politic Partidul
Republican ,Inima Moldovei” si Partidul Politic Partidul pentru Viitorul Moldovei. In urma examinarii
solicitarii la sedinta CEC din 3 august 2025, prin Hotararea CEC nr. 3729147 a fost inregistrat Blocului
Electoral ,Patriotic al Socialistilor, Inima si Viitorul Moldovei”.

Ulterior, la data de 5 august 2025, Partidul Comunistilor din Republica Moldova a informat CEC despre
aderarea la blocul electoral sus-mentionat, prezentand cererea si setul de documente in vederea
inregistrarii modificarilor la Acordul de constituire a blocului. Astfel, in urma examinarii cererii, CEC a
aprobat Hotararea CEC nr. 3760148 din 8 august 2025, prin care PCRM a fost inclus in componenta
blocului electoral, fiind modificat simbolul electoral si denumirea blocului: Blocul Electoral ,Patriotic al
Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei” ( B.E. "Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima
si Viitorul Moldovei”).

Blocul electoral ,IMPREUNA”. La data de 6 august curent, CEC a receptionat cererea si setul de documente
privind inregistrarea Blocului electoral ,IMPREUNA” de citre 2 partide politice: Partidul Politic
,PARTIDUL SCHIMBARII” si Partidul Politic Partidul Verde Ecologist. La sedinta din 8 august 2025,
Comisia a aprobat prin Hotararea CEC nr. 3761149, Inregistrarea blocului electoral, a simbolului electoral
si modalitatea de reprezentare a acestuia si particularititile de participare la alegeri (BE ,IMPREUNA”).

Blocul electoral ,Blocul Unirea Natiunii”. Partidul Politic Partidul Reintregirii Nationale ,ACASA” si
Partidul National Liberal au depus la CEC la data de 8 august 2025, cererea si setul de documente privind
inregistrarea Blocului Electoral ,Blocul Unititii Nationale”. In procesul de examinarea a solicitirii, un
birou de avocati a sesizat CEC privind faptul ca denumirea ,Blocul Unitatii Nationale” este marca
nationald inregistrata pe numele unei persoane fizice la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala.
In consecintd, partidele constitutive au decis modificarea denumirii in ,Blocul Unirea Natiunii”,
inlaturand neconformitatea semnalata. Astfel, prin Hotararea CEC nr. 3780150 din 13 august 2025, a fost
inregistrat Blocul Electoral ,Blocul Unirea Natiunii” (BE ,BUN").

Odata ce termenul pentru inregistrarea blocurilor electorale a expirat la data de 19 august 2025,
constatdm cd pentru participarea la acest scrutin au fost inregistrate 4 blocuri electorale: BE
LALTERNATIVA”151, B.E. "Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”, BE
,IMPREUNA” si BE ,BUN". In total, in perioada de inregistrare a blocurilor electorale, Comisia a examinat
5 cereri de Inregistrare si o cerere de aderare. Reamintim ca, CEC a respins o cerere de inregistrare a
unui bloc electoral, si anume a Blocului electoral ,VICTORIE-IIOBEJA"152,

Comparativ cu alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, pentru prezentul scrutin a fost
inregistrat un numar mai mare de blocuri electorale, ceea ce indica un interes sporit al partidelor politice
pentru participarea la alegeri prin asocieri politice. Reamintim ca pentru scrutinul din 2021 au participat

147 HCEC nr. 3729 din 03.08.2025 cu privire la cererea de inregistrare a Blocului Electoral ,Patriotic al Socialistilor, Inima si
Viitorul Moldovei” pentru participare la alegerile parlamentare din 28 septembrie.

148 HCECnr. 3760 din 08.08.2025 cu privire la cererea de inregistrare a Blocului Electoral , Patriotic al Socialistilor, Comunistilor,
Inima si Viitorul Moldovei” pentru participare la alegerile parlamentare din 28 septembrie..

149 HCEC nr. 3761 din 08.08.2025 cu privire la cererea de inregistrare a Blocului electoral ,IMPREUNA” pentru participare la
alegerile parlamentare din 28 septembrie.

150 HCEC nr. 3780 din 13.08.2025 cu privire la cererea de inregistrare a Blocului Electoral ,Blocul Unirea Natiunii” pentru
participare la alegerile parlamentare din 28 septembrie.

151 BE ,ALTERNATIVA”: MAN, PDCM, CC. Detalii in Raportul nr. 1 Misiunea de Observare a alegerilor parlamentare din 28
septembrie 2025, pag. 19.

152 Detalii In Raportul nr. 1 Misiunea de Observare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, pag. 19.
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in alegeri doua blocuri electorale: Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor si Blocul electoral
,RENATO USATII".

5.2. Desemnarea si inregistrarea concurentilor electorali

Conform art. 112 - 113 din Codul electoral nr. 325/2022 si prevederilor Regulamentului privind
particularitatile de desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile parlamentare53 (In continuare
Regulamentul privind desemnarea si inregistrarea candidatilor), dreptul de a desemna candidati pentru
alegeri il au: partidele politice care au dreptul de a participa la alegeri in baza datelor prezentate de ASP,
blocurile electorale Inregistrate si cetatenii RM care isi inainteaza propria candidatura.

Conform prevederilor pct. 35 din Programul calendaristic, depunerea documentelor pentru inregistrarea
candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova a avut loc in perioada 20 iulie — 19
august 2025. In aceastd perioads, CEC a receptionat cereri si dosare privind inregistrarea candidatilor
din partea a 4 blocuri electorale, 21 de partide politice si 7 candidati independenti.

Candidatii independenti. Pentru a fi Inregistrat, candidatul independent trebuie sa prezinte liste de
subscriptie (in continuare LS) care contin semnaturile a cel putin 2000 si cel mult 2500 de sustinatori cu
drept de vot. Prin derogare de la aceasta prevedere, o candidata femeie va prezenta semnaturile a cel
putin 1000 si cel mult 2500 de sustinatori cu drept de vot. La fel, colectarea semnaturilor poate fi
asigurata prin intermediul Subsistemului Informatic , Lista de Subscriptie Electronica”. Mentionam ca SSI
LSE a fost lansat la alegerile prezidentiale si referendumul republican constitutional din 2024.

In perioada de desemnare si inregistrare a candidatilor, CEC a receptionat 21 de cereri din partea
potentialilor candidati independenti, dintre care doar 3 candidati au solicitat constituirea grupurilor de
initiativa in vederea colectarii semnaturilor sustinatorilor, si respectiv 18 au decis sa colecteze individual
numarul necesar de semnaturi ( a se vedea tabelul nr. 5).

Tabel nr. 5. Solicitdri de inregistrare a grupurilor de initiativd

Nr. Nume/prenume Data solicitarii | Data examinarii Nr. Statut

d/o la CEC in sedinta membrilor GI

1. Olesea Stamate 20.07.2025 22.07.2025 10 inregistrat, HCEC nr. 3671

2. Andrei Nastase 20.07.2025 22.07.2025 55 inregistrat, HCEC nr. 3672
Inregistrat, HCEC nr. 3775

3. Oleg Bolotnicov 07.08.2025 10.08.2025 11 LS returnate fara solicitarea
inregistrarii. (19.08.2025)

Din cele 21 de solicitari, 6 (29%) au fost depuse de catre candidate femei, si respectiv 15 (71%) de
candidati barbati. Liste de subscriptie au fost eliberate pentru 20 de pretendenti la functia de candidat
independent, iar unul din solicitanti (Roman Emilianov) nu a ridicat listele de subscriptie.

Din cei 20 de pretendenti care au colectat semnaturile sustinatorilor, doar 7 au depus la CEC dosarul
pentru inregistrare, dintre care 2 candidati au colectat prin intermediul grupurilor de initiativa, iar 5 -
au colectat semnaturile individual. Dintre cei 13 pretendenti la functia de candidat independent care nu
au solicitat inregistrarea, doar 10 au returnat la CEC listele de subscriptie (a se vedea tabelul nr. 6).

Tabel nr. 6 Solicitdri de eliberarea a listelor de subscriptie (LS)

NI Data
d Nume/prenume solicitarii la Statut
/0
CEC
1. Eleonora Rusu 20.07.2025 LS nu au fost returnate.
2. Sergiu Renta 20.07.2025 LS returnate fara solicitarea Inregistrarii. (14.08.2025)
3. Natalia Clevadi 21.07.2025 Dosar depus spre inregistrare.
4. Victoria Sanduta 21.07.2025 Dosar depus spre inregistrare.
5. Victor Grosu 21.07.2025 LS nu au fost returnate.
6. Nicolae Uritu 22.07.2025 LS returnate fara solicitarea Inregistrarii. (19.08.2025)
7. Marcel Darie 23.07.2025 LS returnate fara solicitarea inregistrarii. (13.08.2025)

153 Regulamentul privind particularititile de desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile parlamentare, aprobat prin
HCEC nr. 1204/2023.
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8. Dina Carpinschi 23.07.2025 Dosar depus spre inregistrare.

9. Stepan Savitchi 24.07.2025 LS nu au fost returnate.

10. | Alexandru Tvetarnii 28.07.2025 LS returnate fara solicitarea inregistrarii. (15.08.2025)
11. | Valentin Vinnincenco 29.07.2025 LS returnate fara solicitarea inregistrarii. (18.08.2025)
12. | Uliana Bideac 04.08.2025 LS returnate fara solicitarea Inregistrarii. (19.08.2025)
13. | Tatiana Cretu 04.08.2025 Dosar depus spre inregistrare.

14. | Igor lanac 04.08.2025 Dosar depus spre inregistrare.

15. | Roman Oglinda 05.08.2025 LS returnate fara solicitarea Inregistrarii. (18.08.2025)
16. | Sergiu Ungureanu 06.08.2025 LS returnate fara solicitarea Inregistrarii. (19.08.2025)
17. | Roman Emilianov 09.08.2025 Nu a ridicat LS.

18. | Victor Braileanu 11.08.2025 LS returnate fara solicitarea Inregistrarii. (19.08.2025)

Comparativ cu alegerile parlamentare anticipate din 2021, cdnd au fost examinate doar 2 cereri de
inregistrare a candidatilor independenti, pentru acest scrutin constatam sporirea interesului cetatenilor
de a candida independent. La fel, observam cresterea ponderii femeilor care candideaza independent (5
din 7 cereri de Inregistrare).

Verificarea listelor de subscriptie. CEC a verificat semnaturile sustinatorilor colectate In sustinerea a 7
candidati independenti. Perioada de colectare a semnaturilor a cuprins intre 9 si 29 de zile.

Conform prevederilor pct. 165.1 din Regulamentul privind constituirea si inregistrarea GI, intocmirea,
prezentarea si verificarea listelor de subscriptie, aprobat prin Hotararea CEC nr. 3641/2025, organul
electoral verifici listele de subscriptie in termen de 5 zile de la receptionarea acestora. In urma analizei
hotararilor CEC privind examinarea cererilor de inregistrare a candidatilor independenti, constatam ca
in medie, au fost declarate nevalabile circa 13% din semnaturile verificate de CEC.

Tabelul nr. 7 Liste de subscriptie prezentate de CI

Nr. Candidatul Perioada | Semnaturi | Semnaturi | Semnaturi | Semnaturi | Procent
d/o colectare | verificate LSE valabile invalidate | invalidare
1. Andrei Nastase 9 zile 2311 34 2164 148 6,4%

2. Olesea Stamate 15 zile 1221 88 1112 109 8,9%

3. Victoria Sanduta 25 zile 1104 180 1066 38 3,4%

4. Dina Carpinschi 26 zile 1178 10 908 270 22,9%
5. Natalia Clevadi 29 zile 66 36 65 1 1,5%

6. Igor lanac 15 zile 2342 - 1816 526 22,4%
7. Tatiana Cretu 15 zile 1212 4 1107 105 8,6%

Cererile de inregistrare si listele de candidati. Partidul politic sau blocul electoral inainteaza lista de
candidati, care nu va fi mai mica de 51 de persoane si nu va depasi numarul de 111 persoane. Listele
candidatilor pentru alegerile parlamentare se intocmesc respectindu-se cota minima de reprezentare de
40% pentru ambele sexe. Pozitionarea candidatilor pe liste se face conform formulei: minimum patru
candidati la fiecare zece locuri. Pentru a fi inregistrati, candidatii de pe listele partidelor politice, ale
blocurilor electorale si candidatii independenti depun personal documentele la CEC.

Pe parcursul perioadei de desemnare si inregistrare, CEC a examinat in sedintd, 27154 de cereri privind
inregistrarea candidatilor la functia de deputat din partea a 4 blocuri electorale si 21 partide politice. in
cazul a doua partide politice, PPDA si PR, CEC a examinat in mod repetat cererile acestora, deoarece PPDA
a depus doua cereri de inregistrare, prima fiind respins3, iar cererea de inregistrare depusa de PR a fost
examinata la douad sedinte CEC, pe motiv ca la prima examinare a dosarului, proiectul de hotarare nu a
intrunit numarul necesar de voturi ( a se vedea Anexa nr. 2).

Unii concurenti electorali au semnalat dificultati in procesul de desemnare si inregistrare a candidatilor.
Printre acestea se regaseste obligativitatea depunerii personale a anumitor documente de catre
candidati, aspect care complica si incetineste procedura; modificarea de catre CEC a programului de
receptionare a cererilor pe parcursul perioadei de desemnare; precum si gradul ridicat de birocratizare,

154 Unele partide politice (PPN, PONA) au depus la CEC cereri de Inregistrare pe care ulterior le-a retras, inregistrand alte cereri
in acest sens. La fel, la CEC a fost depusa in ultima si o cerere de inregistrare din partea unui partid politic care nu se regaseste
in lista aprobata de Comisie, si anume Miscarea Social-Politicd a Romilor.

35


chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/anticamera.cec.md/Files/InputSite/2d5ba611-c1f1-438f-9885-ed6b203bde3d.pdf

accentuat de lipsa posibilitatii de a transmite unele documente in format electronic. Aceste elemente, in
ansamblu, pot limita accesibilitatea si previzibilitatea procesului electoral pentru concurenti.

In urma examindrii cererilor privind inregistrarea candidatilor, au fost inregistrati in cursa electorala
listele de candidati inaintate de 4 blocuri electorale (BE ,Patriotic”, BE ,ALTERNATIVA”, BE JMPREUNA”,
BE ,BUN”), 13 partide politice (PAS, PPDA, CUB, ALDE, PPNM, PSDE, MRM, LOC, AUR, PAM, PL, UCSM,
PN) si 4 candidati independenti (Andrei Nastase, Olesea Stamate, Victoria Sanduta, Tatiana Cretu).

In cazul PDMM, pani la data elaborarii prezentului raport - 28.08.2025, CEC nu a luat o decizie, din cauza
ca proiectul de hotarare propus nu a Intrunit numarul necesar de voturi, si astfel dosarul cu privire la
inregistrare a fost transmis unui alt membru-raportor. Astfel termenul de 7 zile stabilit in Codul electoral
(art. 68 alin. (5)) pentru inregistrare sau refuz a fost depasit.

In ziua sedintei in care se examina cererea de inregistrare a PDMM, ASP a transmis o notificare!5s privind
retragerea temporara a PDMM din lista actualizata a partidelor politice, motivind ca institutia a
receptionatla 19.08.2025 date si informatii care releva desfasurarea activitatii partidului mentionat prin
modalitati contrare cadrului legal, fapt ce reclama re-examinarea datelor si a informatiilor din registrul
membrilor partidului in cauza.

In context, amintim c4 la data de 22.08.2025 in Monitorul Oficial!56 a fost publicat ordinul157 directorului
Serviciului de Informatii si Securitate (SIS), prin care acesta a completat Lista persoanelor in privinta
cdrora existd probe, informatii documentate cd sunt asociate subiectilor restrictiilor cu mai multe
persoane, intre care si Vladimir Cebotari, unul dintre liderii PDMM, dar si companii controlate de acesta.

Refuzuri de inregistrare. CEC a respins cererile de inregistrare din partea a 8 partide politice si 3
candidati independenti, din urmatoarele motive:

- neconformitati la efectuarea procedurii de desemnare a unui numar suficient de candidati (PPDA,
PPN, MPSH);

- limitarea activitatii partidului prin constatarea calitatii de partid succesor a unui partid politic
declarat neconstitutional (PR);

- excluderea din lista de candidati a unor persoane care nu intrunesc conditiile de desemnare, fapt
care a dus la diminuarea cotei minime de reprezentare de 40% pentru ambele sexe (PPMM, NOI:
candidatii desemnati cu restrictii de eligibilitate, conform art. 16 alin. (2) lit. c) din Codul
electoral; UCM: candidatii desemnati au o alta apartenenta politica);

- nerespectarea prevederilor statutare privind desemnarea listei candidatilor (PONA);

- prezentarea unui numar insuficient de semnaturi pentru a fi inregistrati in calitate de CI (Dina
Carpinschi, Natalia Clevadyi, Igor lanac).

Modificarea listelor de candidati. Conform art. 15 din Codul electoral nr.325/2022, concurentii
electorali au dreptul sa solicite, pana la inceperea campaniei electorale Inlocuirea unui candidat din lista
inregistrata prin retragerea acestuia si desemnarea unui alt candidat si/sau completarea listei de
candidati. La fel, concurentii au dreptul sa solicite, cu cel putin 10 zile inainte de ziua alegerilor,
schimbarea locului de ordine sau excluderea candidatului din lista inregistrata sau retragerea intregii
liste de candidati.

In perioada monitorizati, CEC a examinat 9 cereri de modificare a listei de candidati din partea a 5
concurenti electorali: PPDA (5 cereri), PAS (1 cerere), CUB (1 cerere), BE ,Patriotic” (1 cerere) si BE
,IMPREUNA” (1 cerere). Concurentii electorali au solicitat: retragerea si inlocuirea unor candidati,
suplinirea numarului de candidati si modificari de ordine. In acest sens, CEC a adoptat 7 hotarari, 3 dintre
care au vizat PPDA.

Astfel, conform listelor de candidati Inaintate de concurentii electorali, inclusiv cu ultimele modificari, si
a candidatilor independenti inregistrati, pentru functia de deputat sunt inregistrati 1248 de candidati,
dintre care 556 (44,5%) femei, si respectiv 692 (55,5%) barbati. Raportat la un numar total de 101
deputati care vor accede in Parlament, rezulta ca aproximativ 12 candidati concureaza pentru un mandat.

155 Notificarea ASP privind retragerea temporarda a PDMM din lista actualizata a partidelor politice, din 25.08.2025
156 Monitorul Oficial nr. 445-447 din 22.08.2025.

157 Ordinul directorului SIS nr. 53 din 21-08-2025 cu privire la modificarea Ordinului directorului Serviciului

de Informatii si Securitate al Republicii Moldova nr. 2/2024.
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VI. PRESTATIA POTENTIALILOR COMPETITORI ELECTORALI
6.1. Activitati observate in procesul de colectare a semnaturilor de GI/candidatii independenti

Procesul de colectare a semnaturilor de catre cele 21 de persoane care si-au manifestat intentia de a se
inregistra in calitate de candidati independenti la functia de deputat a fost putin vizibil atat spatiul public
(fizic), cat si in cel online, din care cauza Promo-LEX nu a putut estima cheltuielile pentru activitatile de
colectare a semnaturilor de catre candidatii independenti (activitatile observate au fost foarte putine).

Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 31 de activitati de colectare a semnaturilor in cazul a 8
competitori electorali, dupa cum urmeaza: GI Olesea Stamate (9), Victoria Sanduta (6), Dina Carpinschi
(5), Sergiu Renta (3), Uliana Bideac (3), Sergiu Ungureanu (3), Roman Oglinda (1) si Igor Ianac (1). Dintre
acestia, doar 2 au fost Inregistrati de CEC - Olesea Stamate si Victoria Sanduta, in cazul a 4 - acestia au
intors listele de subscriptie fara a solicita Inregistrarea (Sergiu Renta, Uliana Bideac, Sergiu Ungureanu
si Roman Oglinda), iar in cazul a 2 - a fost respinsa Inregistrarea (Dina Carpinschi si Igor lanac).

In cazul altui candidat - GI Andrei Nistase, nu au fost observate activititi de colectare a semnaturilor, in
schimb au fost observate cel putin 60 de postari sponsorizate de retelele sociale in perioada de colectare
a semnaturilor de catre acesta (22 - 31 iulie 2025).

Reiteram ca in cazul candidatilor independenti, doar 3 au constituit grupuri de initiativa pentru
colectarea semnaturilor in listele de subscriptie (Olesea Stamate, Andrei Nastase si Oleg Bolotnicov), iar
restul - au optat pentru colectarea independentd a acestora. Din cei 21 de potentiali candidati
independenti, In rezultatul prezentarii listelor de subscriptie cu semnaturi suficiente, precum si
corespunzator prevederilor cadrului legal, CEC a Inregistrat doar 4 CI (Andrei Nastatse, Olesea Stamate,
Victoria Sanduta si Tatiana Cretu).

6.2. Activitati de promovare cu tenta electorala

Potrivit cadrului legal, campania electorala urmeaza sa inceapa pentru toti concurentii inregistrati la 29
august 2025158 (30 de zile Tnainte de ziua votarii), si se incheie fie In ziua de vineri inainte de ziua votarii
sau la data anuldrii inregistrarii concurentului electoral. Agitatia electorald constituie apelurile,
declaratiile, precum si actiunile de difuzare a informatiei care au scopul de a-i determina pe alegatori sa
isi dea votul pentru unii sau pentru al{i concurenti electorali. Prin urmare, constatam ca nu este stabilita
obligatia expresa ca astfel de actiuni, apeluri sau declaratii sa contina si expresia "voteaza/votati/votam”.

Comparativ cu alegerile parlamentare din 2021, prevederile actualului cod electoral prevad un termen
egal pentru toti concurentii electorali in care acestia pot efectua agitatie electoralals. Pentru scrutinul
parlamentar din 28 septembrie 2025 primul concurent electoral a fost Inregistrat la 27.07.2025, adica cu
2 luni inainte de ziua alegerilor, iar ultimul urma sa fie inregistrat cel tarziu la 28.08.2025, cand ar fi
trebuit sa fie publicata integral lista candidatilor inregistratieo.

In pofida noilor prevederi privind campania electorald, in perioada monitorizats, observatorii Promo-
LEX au raportat cel putin 2.339 de activitati cu tenta electorala (a se vedea tabelul nr. 8). Prin intermediul
acestora, diversi subiecti au desfasurat activitati pentru promovarea propriilor/unor formatiuni politice,
realizarile acestora, precum si viziunile de dezvoltare ulterioara a statului, dar si de denigrare a altor
formatiuni politice sau pentru promovarea unor aspecte negative ce tin de functionarea institutiilor
statului.

Din totalul activitdtilor observate, cele mai multe (71%) au tinut de distribuirea materialelor de
informare (ziare, pliante, flyere, calendare etc.), 19% au constituit difuzarea publicitatii stradale si online,
iar 6% au vizat intalnirile cu alegitorii. In functie de organizatori, cele mai multe activititi au fost
observate in cazul BE Patriotic - 57%, PAS - 23% si MRM - 5%.

Tabelul nr. 8- activitdtile cu tentd electorald observate in perioada monitorizatd

158 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfisurare a alegerilor parlamentare din 28
septembrie 2025.

159 Anterior, potrivit codului electoral din 1997 (valabil pana in 2022), campania electorald putea fi desfasurata imediat dupa
inregistrarea concurentului electoral, si nu doar in cele 30 de zile Tnainte de ziua alegerilor, asa cum prevede noul Cod.

160 fn prezent, au fost contestate, cu cistig de cauzi, hotirarile CEC de refuz a inregistrarii UCM si PPMM, autoritatea urmand s
reexamineze solicitarile de inregistrare a acestora. De asemenea, CEC urmeaza sa examineze repetat solicitarea de inregistrare
a PDMM.
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In cazul intrunirilor cu alegitorii, de cele mai multe ori acestea au fost reflectate drept vizite de lucru in
teritoriu sau intalnire cu staff-ul/simpatizantii formatiunilor politice din regiuni. Totusi, mesajele
transmise, precum si formatul de difuzare/distribuire a informatiei au reflectat clar activitati care au
avut drept scop promovarea electorala a organizatorilor in contextul alegerilor parlamentare.

Astfel, de exemplu, in cazul BE Patriotic, in contextul intrunirilor cu alegatorii, participantilor li se
comunica despre necesitatea de a iesi la vot, precum si de a "da jos guvernarea galbena” si a da "un vot
pentru” dezvoltarea statuluilél.

Aproape aceeasi retorica este promovata In cadrul evenimentelor organizate de PPMM - accentuandu-
se pe denigrarea actualei guvernari - "cum au furat limba moldovenilor, cum au rescris istoria, cum
incearca sa inlocuiasca biserica, cum actuala conducere continud sa imparta cetatenii in ,ai lor” si
»straini” etc.

In alt caz - PAM, a fost distribuit in mai multe primarii din tard programul electoral al formatiuniitez. in
cazul PPDA, liderul formatiunii, intr-un live difuzat pe retelele sociale la 22 august 2025, a publicat si
sustinut declaratiile unui alegator privind intentia acesteia de a "vota pe Vasile Costiuc, care e al doilea”
pe lista la alegerile parlamentare6s.

In cazul PAS, intalnirile cu alegitorii au fost desfisurate de candidatii inregistrati pe lista formatiunii,
inclusiv de cei care ocupa functia de ministri/secretari de stat - sub forma intrunirilor in contextul
deplasirilor de lucru in teritoriu. In cadrul acestora, alegitorii sunt informati despre realizirile
"guvernarii PAS”, proiectele de viitor, precum si necesitatea si importanta pastrarii parcursului european
al statului (in situatia in care sloganul utilizat in campanie este "UE2028").

O atentie aparte a atras grupul public de pe retelele de socializare "Votdm PAS pe 28 septembrie, pentru o
Moldovd europeand”. Denumirea actuald a grupului a fost schimbata la 30 iulie 2025 (anterior -
”Sustinem Maia Sandu in turul Il pe 3 noiembrie 2024!”). In calitate de moderatori ai grupului figureazi
inclusiv Mihaela Zaporojan (membra PAS, OT Cricova), Igor Boldescu (consilier municipal Chisinau,
fractiunea PAS, membru PAS Cricova).

Membri ai grupului respectiv sunt Vladimir Bolea, vicepresedinte PAS, ministru al infrastructurii si
dezvoltarii regionale, Roman Rosca, deputat PAS, candidat inregistrat pe lista PAS, Dumitru Alaiba,
membru PAS, Ion Melnic, Mihail Briceag, Irina Baran - consilieri municipali Chisinau, fractiunea PAS etc.
Din momentul modificarii denumirii grupului, in cadrul acestuia au fost observate postari ale
persoanelor enuntate despre realizarile "guvernarii PAS”, proiectele implementate din banii publici,
intalnirile din teritoriu efectuate etc.

In contextul celor expuse, constatim ci in pofida faptului cd campania electorald urmeazi si inceapa din
29 august 2025, de facto activitatile de promovare au inceput mult mai devreme, fiind camuflate drept

161 A se vedea evenimentul organizat de BE Patriotic din 22 august din Cantemir.
162 Distribuirea materialelor informative de PAM.
163 Secventa live postata de Vasile Costiuc, PPDA, pe retelele sociale.
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activitati de promovare politica sau de raportare a realizarilor din ultimii patru ani (de la alegerile
parlamentare din 2021). Din acest considerent, conchidem ca cheltuielile financiare efectuate de fapt in
scop de promovare electorald vor fi mult mai mari decat cheltuielile ce urmeaza a fi declarate de
competitorii electorali.

Potrivit cadrului legal, cheltuielile financiare suportate de formatiunile politice in perioada 01.07.2025 -
28.08.2025 (pana la Inceperea campaniei electorale) urmeaza a fi raportate la CEC in ianuarie 2026, in
contextul prezentdrii rapoartelor financiare pentru semestrul II 2025, atunci cand deja urmeazad sa
activeze noul legislativ ales.

In baza celor expuse, dat fiind faptul ci sursa finantarii formatiunilor politice, precum si cheltuielile
efectuate de acestea pentru activitati camuflate In ajun de campanie electorald drept activitati de
promovare politicd, constituie informatie de interes public, considerdm necesard identificarea de cdtre
CEC a madsurilor (inclusiv prin amendarea cadrului legal existent, la necesitate) care ar asigura
transparenta finantdrii partidelor politice participante in alegeri pdnd la inceperea campaniei electorale.

6.3. Utilizarea resurselor administrative

Potrivit cadrului legallé4, in perioada electorala este interzisa utilizarea de catre candidati a resurselor
administrative. Acestea pot fi ,resursele umane, financiare si materiale de care dispun in egala masura
persoanele cu functii de demnitate publica, persoanele cu functii de raspundere si functionarii publici si
care deriva din controlul acestor persoane asupra personalului, a resurselor financiare si a alocatiilor din
bugetul public national, din accesul la facilitatile publice sau din administrarea de catre aceste persoane
a bunurilor mobile si imobile ce fac parte din domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale”. Admiterea unor astfel de incalcari se sanctioneazal6s.

In opinia Promo-LEX, definitia resurselor administrative din cadrul legal nu este la fel de exhaustiva ca
cea formulata de Comisia de la Venetial6s, din care cauza a recomandat si promovat adoptarea celei din
urma. Prin urmare, in procesul de observare a alegerilor, misiunea Promo-LEX se ghideaza de
recomandarile elaborate de autoritatea internationala la subiectul dat167.

In acelasi context, amintim ci prin Documentul reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru
dimensiunea umand a CSCE (OSCE) din 29.06.19901¢8, statele membre s-au obligat sa asigure delimitarea
clard intre stat si partidele politice; indeosebi, partidele politice nu se pot confunda cu statul.

In perioada de observare, au fost identificate cel putin 40 de cazuri ce pot fi calificate drept utilizare
abuziva a resurselor administrative, dintre care in 30 de cazuri a fost vizat PAS, 4 cazuri - BE Patriotic,
cate 2 cazuri - PSDE si LOC, cite un caz - MRM si PPDA (a se vedea Anexa nr. 3). Cazurile respective au
vizat implicarea angajatilor cu functii publice 1n activitati politice/electorale in timpul orelor de munca
(inclusiv pentru semnarea solicitarii la CEC de a fi inregistrat in calitate de candidat) - 28 de cazuri,
precum si utilizarea autoritatilor publice locale in scop de promovare politica/electorald - 12 cazuri.

In cazul PAS, se remarci situatiile de implicare in activititile de promovare cu tenti electorald a
primarilor/primariilor prin organizarea asa-numitelor adundri generale a locuitorilor in scopul
prezentarii raportului de activitate. IntAmplitor sau nu, s-a observat ci aceste evenimente coincid ca
forma de organizare/agendi cu informatia din Ghidul de comunicare "Impreuns avem grija de viitorul
Moldovei”, elaborat de PAS intr-un tiraj de 300 exemplare la 20 mai 2025 (a se vedea Anexa nr. 4). La
acest aspect, mentionam ca intr-un interviu oferit de Igor Grosu, presedintele PAS169 unei institutii media,
din cele 896 de primarii, de la PAS ar fi 324 de primari.

164 Art. 54, alin. (6) lit. e) si art. 70, alin. 6 din Codul electoral.

165 Art. 481, alin. (7) din Codul contraventional al Republicii Moldova si art. 1812, alin. 2 din Codul penal al Republicii Moldova.
166 Report of the Venice Commission on the misuse of administrative resources during electoral processes, Strasbourg, 16
December 2013 .

167, Resursele administrative sunt resursele umane, financiare, materiale, in natura si alte resurse imateriale de care se bucura
atat detinatorul unei functii de demnitate public, cat si functionarii publici in alegeri, derivand din controlul acestora asupra
personalului, finantelor si alocatiilor din sectorul public, accesul la facilitdtile publice, precum si resursele de care se bucura sub
forma de prestigiu sau prezenta publica ce decurg din pozitia lor de alesi sau functionari publici si care se pot transforma in
sustinere politicd sau alte forme de sprijin”.

168 Documentul reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru dimensiunea umana a CSCE (OSCE) din 29.06.1990, pct. 5.4.

169 Raspunsurile dlui Igor Grosu la intrebarile jurnalistilor de investigatie.
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In acelasi context, pentru perioada de observare monitorizata, a fost constatata intensificarea
deplasarilor in teritoriu a ministrilor care, concomitent, sunt si candidati In lista PAS.

Astfel, de exemplu, ministrul mediului, Sergiu Lazarencu, in perioada 28 iulie - 26 august 2025, a vizitat
cel putin 10 raioane (respectiv, mai multe localitati), in care a avut Intalniri cu cetatenii, inclusiv angajati
in sectorul public, in timpul orelor de munca. in cadrul acestora, s-ar fi discutat despre realizirile in
domeniul mediului, provocarile dar si proiectele de viitor. Totodatd, in mai multe din aceste deplasari
reflectate ca fiind de serviciu, demnitarul a fost insotit de cate un deputat PAS, candidat inregistrat in
lista PAS (de exemplu, Larisa Novac - membra a Comisiei parlamentare cultura, educatie, cercetare,
tineret, sport si mass-media, Artemie Catanoi - membru al Comisiei juridice, numiri si imunitati etc.).

In contextul celor expuse, reiterdm ci utilizarea abuzivi a resurselor administrative in alegeri incalca
sansele altor potentiali concurenti electorali de a concura pe picior de egalitate, iar alegatorilor le este
subminat dreptul de a alege fara a fi influentati in mod nejustificat. Prin urmare, recomandam
competitorilor electorali sa respecte prevederile cadrului legal privind resursele administrative, precum
si sa asigure delimitarea clara intre stat si partidele politice, astfel incat partidele politice sa nu fie
confundate cu statul.

6.4. Activitati cu potential de corupere a alegatorilor

In perioada de monitorizare, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 5 cazuri cu potential de
corupere a alegatorilor, dintre care in 2 cazuri a fost vizat PPDA si cate un caz - BE Patriotic, BP Victorie
si PSDE.

La 26 iulie 2025, BE Patriotic au organizat un protest intitulat ,Pentru Moldova”, in centrul Chisinaului.
In rezultatul acestuia, reprezentantii politiei au anuntat ci au documentat mai multe cazuri in care
participantii au fost platiti pentru a protesta, inclusiv 5 persoane din Floresti si 13 persoane din Orhei,
raportate de observatorii Promo-LEX.

La 4 august 2025, presedintele PSDE - Tudor Ulianovschi, a participat la Hramul localitatii Bucovat,
Straseni. Cu ocazia evenimentului, acesta ar fi facut o donatie de aproximativ 15 ghiozdane pentru fiecare
copil din localitate ce va pleca in clasa I in anul de studii 2025-202617°,

La 2 august 2025, a fost raportat faptul ca Asociatia "Forta Fermierilor” promoveaza o campanie de
solidaritate intre agricultori, in cadrul careia agricultorii din raionul Cahul ar sustine colegii din raionul
Ciuseni cu cereale (pentru seminatul din toamna). In video de promovare distribuite pe retelele sociale
apar candidatii inregistrati in lista PPDA, Dinu Tudos si lon Pralea, care povestesc despre campania
mentionatal7l,

La 11 august 2025, Ilan Sor, lider al BP Victoriel72, intr-un spot video difuzat pe internet, a declarat ca va
oferi 3.000 de dolari/luna pentru participantii la protestele antiguvernamentale din Republica Moldova.
In acest scop, Sor a indemnat alegitorii ”si iesiti simbatd (16.08.2025), la ora 15:00, in Piata Marii
Adunari Nationale (PMAN). Si sa ramaneti acolo atat timp cat este nevoie, pentru a elimina acest mucegai
galben. Pentru perioadain care nu veti putea lucra, va voi achita salariul. 3000 de dolari — acesta trebuie
sa fie venitul minim lunar al fiecarui cetatean. Zilnic, fiecare persoana, care se va alatura protestului, va
primi in cont suma de 3000 de dolari - echivalentul pentru o luna de munca.”

La 22 august 2025, intr-un live pe retelele sociale, Vasile Costiuc, candidat inregistrat in lista PPDA, a
promis unei alegatoare din s. Ecaterinovca, Cimislia, dupa declaratia acesteia ca-1 va vota, ca o sa-i
cumpere tricicleta electrica si produse alimentare?73.

6.5. Implicarea partilor terte in procesul electoral

In perioada de monitorizare a finantirii partidelor politice si a campaniilor electorale, Promo-LEX a
observat persoane fizice si juridice care aparent nu ar avea legadturi juridice cu partidele
politice/competitorii electorali si/sau nu candideaza in alegeri - asa-numitele ,parti terte", care se
angajeaza 1n activititi de promovare politici/electorala pentru sau impotriva partidelor
politice/concurentilor, sau pe teme specifice asociate partidelor/concurentilor electorali. In loc si faci

170 Tudor Ulianovschi, PSDE, aldturi de oamenii din Bucovat, la hramul orasului.

171 Despre Asociatia “Forta Fermierilor” si suportul acestora.

172 A se vedea adresarea lui Ilan Sor distribuita pe canalul de Telegram.

173 Bunica Maria din Ecaterinovca Cimislia a primit 5 mii lei inapoi de la cei care au adus jumatate din lemnele cumparate.
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direct donatii partidelor politice si/sau concurentilor electorali, acestea raspandesc direct informatii
catre public. Aceste activitati au un impact semnificativ asupra proceselor politice si electorale din tara,
inclusiv prin faptul ca cheltuielile financiare suportate de aceste ,partile terte” nu sunt reglementate si,
prin urmare, nu sunt raportate sau controlate in nici un fel.

Potrivit Comisiei de la Venetial74, conceptul de ,parti terte” include o gama larga de entitati - de la cele
infiintate de Insasi partidele politice ca modalitate de a ocoli reglementarile privind finantarea partidelor
(plafoanele limita stabilite, transparenta si raportarea surselor de finantare etc.), pana la entitati care
sunt complet independente de partidele politice, care doresc sa promoveze un partid politic/concurent
electoral sau sa abordeze o anumitad problema/situatie promovata de un partid/concurent electoral (de
exemplu, sandtatea sau emigratia).

Intr-un document de politici elaborat si publicat de Promo-LEX, a fost analizat fenomenul in Republica
Moldova, fiind inaintate recomandari de reglementare a finantarii politice si electorale de "partile
terte”175. Recomandari similare au fost formulate de asemenea si de Comisia Europeanal’¢ si
OSCE/ODIHR.

In perioada de monitorizare au fost observate activititi cu tenti electorald desfisurate de cel putin 6
astfel de subiecti, dupa cum urmeaza:

- Initiativa Europeand;

Potrivit paginii oficialel?7, este o platforma civica formata din oameni care vor sa contribuie concret la
procesul de integrare a Republicii Moldova 1n UE, iar obiectivul stabilit este "statut de membru pana in
2030”, similar cu termenul promovat de guvernarea actuala.

Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 3 activitati de distribuire a materialelor informative (ziare
cu un tiraj de cel putin 3.500 de exemplare, si calendare cu un tiraj cumulativ de 8.000 de exemplare),
precum si postari sponsorizate pe retelele sociale (24.399 de lei). Materialele respective reflecta
informatii despre UE, precum si necesitatea de a vota la 28 septembrie 2025 un parlament pro-european.

- Moldova Stat Liber;

O pagina de pe retelele sociale, declarata a fi a unei organizatii non-guvernamentale, care promoveaza
mesaje critice despre formatiunile si fortele care nu se afld la guvernare sau care, dintr-un motiv sau altul,
au plecat din PAS. Prin intermediul acesteia, doar in ultimele 30 de zile, au fost postate cel putin 12
postari sponsorizate (31.362 de lei). In prezent, pagina nu mai este activi (a fost stearsi).

- Opriti gruparea Hotie si Razboi;

O pagina creata in octombrie 2022, In perioada in care reprezentantii PAS utilizau pe larg sloganul
respectiv. Cu toate ca sloganul "Opriti gruparea Hotie si Razboi” a fost folosit pe larg de reprezentantii
PAS, nu este posibila atribuirea paginii respective partidului PAS din lipsa dovezilor concludente. Prin
intermediul acesteia, sunt difuzate mesaje critice despre BE Patriotic, BE Alternativa, PN si Ilan
Sor/persoane afiliate acestuia. Doar in ultimele 30 de zile, au fost postate cel putin 27 postari
sponsorizate (82.922 de lei).

- Jose Perry; Esther Bush;

Pagini de pe retelele sociale, care pare a fi false, care promoveaza mesaje critice in adresa PAS, precum si
despre Vladimir Plahotniuc. Pe prima pagina, doar in perioada 29 iulie - 3 august, au fost publicate 16
postari sponsorizate (24.419 de lei), iar pe a doua - 6 (12.111 lei), care insa la scurt timp au fost blocate
de platforma META din cauza ne-etichetarii corespunzatoare a acestora (subiecte politice/electorale)..

- Moundosa MosadoseHeck MosidoseHewme;

174 OSCE/ODIHR Note on third party regulations in the OSCE region.

175 Document de politici Promo-LEX: Finantarea politica si electorala de catre ,parti terte”.

176 Comisia Europeand, Republic of Moldova 2023 Report. Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2023 Communication on EU
Enlargement policy, November 2023, p.4.

177 |nitiativa europeana.
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0 pagina de pe retelele sociale care promoveaza mesaje critice despre BE Patriotic, BE Alternativa si PN.
Prin intermediul acesteia, doar in ultimele 30 de zile, au fost postate cel putin 15 postari sponsorizate
(20.206 de lei).

- Pagina web https://moldoveniimd/md;

Paginarespectiva se pretinde a fi un proiect care urmareste "studierea, in{elegerea si promovarea istoriei
adevadrate si valorilor culturii si civilizatiei Moldovei”178. Autorii site-ului ar fi un grup de 50 de persoane,
experti In domeniul istoriei, religiei, culturii, politologiei, afacerilor, economiei si finantelor. Informatia
distribuita este declarata a nu fi efectuata In scopul unui partid politic. Totusi, la o0 analiza mai detaliata
ainformatiei difuzate pe pagina respectiva, s-a constatat ca aceasta se aseamana cu informatia distribuita
in teritoriu de PAM - "Crezul Moldovenilor”, "Noi, moldovenii”, "Strategia de dezvoltare”. De asemenea,
pe portal sunt distribuite si evenimente desfasurate de PAM179.

In concluzie, constatdm ci fenomenul implicirii ”partilor terte” este prezent, iar cheltuielile financiare
suportate de acestea pentru promovarea/denigrarea anumitor formatiuni/proiecte este semnificativ,
fiind astfel eludat cadrul legal privind finantarea politica si electorala.

178 Despre pagina https://moldovenii.md/md.

179 A se vedea la rubrica Stiri.
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VII.FINANTAREA ALEGERILOR SI CAMPANIEI ELECTORALE

Reiteram ca in contextul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025, si-au manifestat intentia de a
se inregistra In calitate de candidat independent la functia de deputat 21 pe persoane. Dintre acestea,
doar in cazul a 3 au fost constituite GI (Olesea Stamate, Andrei Nastase si Oleg Bolotnicov), iar restul 19

- au optat pentru colectarea independenta a semnaturilor.

Procesul de raportare financiara a GI/candidatilor independenti este reflectat in tabelul nr. 9.

Tabelul nr. 9 — Raportarea financiard a Gl/candidatilor independenti

N/O Gl inregistrare | Trezorier Deschidere Termen Termen Termen Termen Raport
cont 28.07.25 04.08.25 11.08.25 18.08.25 final
1 | GIOlesea Stamate* 22.07.25 - informatie 28.07.25 04.08.25 11.08.25 - 12.08.25
2 | GI Andrei Nastase* 22.07.25 22.07.25 informatie 28.07.25 04.08.25 - - 04.08.25
3 | Eleonora Rusu**** independent informatie informatie informatie informatie informatie | informatie
4 | Sergiu Renta** independent informatie informatie informatie informatie informatie | informatie
5 | Victoria Sanduta* independent informatie informatie informatie informatie informatie | informatie
6 | Natalia Clevadi*** independent informatie informatie informatie informatie informatie | informatie
7 | Victor Grosu**** independent informatie 28.07.25 04.08.25 11.08.25 18.08.25 20.08.25
8 | Nicolae Uritu** independent informatie informatie informatie informatie informatie | informatie
9 | Marcel Darie** independent informatie informatie informatie informatie informatie | informatie
10 | Dina Carpinschi*** independent informatie informatie informatie informatie informatie | informatie
11 | Stepan Savitchi**** independent informatie informatie informatie informatie informatie | informatie
Alexandru
12 | Tventarnii** independent informatie - 06.08.25 12.08.25 15.08.25 17.08.25
13 | Valentin Vinnicenco** | independent informatie - informatie informatie informatie | informatie
14 | GI Oleg Bolotnicov** 10.08.25 - informatie - - informatie 18.08.25 20.08.25
15 | Uliana Bideac** independent informatie - - informatie informatie | informatie
16 | Igor Ianac*** independent informatie - - 12.08.25 18.08.25 20.08.25
17 | Tatiana Cretu* independent informatie - - 11.08.25 18.08.25 20.08.25
18 | Roman Oglinda** independent informatie - - 11.08.25 18.08.25 20.08.25
19 | Sergiu Ungureanu** independent informatie - - informatie informatie | informatie
Roman
20 | Emilianov***** independent - - - - - -
21 | Victor Brdileanu** independent informatie - - - informatie | informatie

*

au fost Inregistrati in calitate de candidati independenti

*%

au restituit listele de subscriptie, fara a solicita inregistrarea

kK

a fost respinsad inregistrarea

RHkK

nu sunt date privind rezultatele procesului de colectare a semnaturilor

HkkokK

nu a ridicat listele de subscriptie pentru colectarea semnaturilor

In cazul unui candidatului independent Roman Emilianov, acesta nu a ridicat listele de subscriptie de la
CEC pentru colectarea semnaturilor, nefiind prezentate nici informatii relevante procesului de finantare.

Din randul celorlalti 20 de candidati, constatam ca doar Andrei Nastase a desemnat trezorier la CEC, insa
nici un pretendent la Inregistrare in calitate de candidat independent nu a deschis cont bancar "Destinat
grupului de initiativa”. Toti candidatii s-au conformat obligatiei de raportare saptamanala, precum si de
a prezenta informatia finala privind finantarea activitatii de colectare a semnaturilor.

Veniturile totale declarate in perioada de colectare a semnaturilor au fost de 214.501 de lei, raportate de
7 candidati (a se vedea tabelul nr. 10). Cele mai multe au fost declarate de GI Andrei Nastase - 80% dintre
veniturile declarate, urmat de GI Olesea Stamate - 13% din venituri.

Tabelul nr. 10 - veniturile declarate de GI/candidatii independenti

Candidat Donatii materiale* Voluntariat Total
GI Andrei Nastase 57,141 115,000 172,141
GI Olesea Stamate 3,248 25,668 28,916
GI Oleg Bolotnicov 0 1,200 1,200
Victor Grosu 2,150 2,150
Alexandru Tventarnii 1,187 1,187
Roman Oglinda 3,553 3,553
Tatiana Cretu 5,354 5,354
TOTAL 72,633 141,868 214,501
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* Donatiile materiale au fost din publicitatea pe retele sociale - 61.239 de lei, transport - 8.981 de lei si
publicitate stradala - 2.414 lei.

Plafonul mijloacelor financiare ce pot fi transferate in contul cu mentiunea ,Destinat grupului de
initiativa” a fost stabilit de CEC In valoare de 57.564 de lei189, acesta fiind calculat In functie de numarul
maxim de 2.500 de semnaturi necesare a fi colectate. Prin urmare, constatam ca in cazul GI Andrei
Nastase, plafonul respectiv a fost depasit cu 115.577 de lei.

7.1. Raportarea financiara de catre concurentii electorali
Procesul de raportare financiara a concurentilor electorali include cateva etape, dupa cum urmeaza:
- Desemnarea si prezentarea pentru confirmare a persoanei responsabile de finante (trezorier);

Potrivit art. 55 alin. (1) Cod electoral, concurentul electoral urmeaza sa desemneze si sa prezinte pentru
confirmare o persoana responsabila de finante (trezorier) la CEC. Potrivit paginii oficiale a CEC, din cei
21 de concurenti electorali inregistrati, la situatia din 27.08.2025, doar in cazul a 4 nu a fost confirmat
trezorierul (a se vedea tabelul nr. 11).

In cazul PL, a fost respinsi inregistrarea persoanei desemnate in calitate de trezorier din cauza ci nu a
fost prezentata declaratia ca aceasta nu detine functii de demnitate publica!8l. Prin urmare, PL urmeaza
sa desemneze trezorierul repetat.

Tabelul nr. 11 - Informatia privind raportarea financiard la CEC

N/O Concurent Inregistrare | Trezorier Rag ol mce:p ut P B
e campanie electoral

1 | PAS 27.07.25 27.07.25 31.07.25 04.08.25

2 | PPDA 30.07.25 30.07.25 informatie

3 | CUB 06.08.25 06.08.25 13.08.25

4 | Andrei Nistatse CI 06.08.25 06.08.25 09.08.25

5 | ALDE 10.08.25 10.08.25 20.08.25

6 | Olesea Stamate CI 13.08.25 13.08.25 22.08.25

7 | PNM 15.08.25 15.08.25 19.08.25

8 | PSDE 15.08.25 15.08.25 18.08.25 18.08.25

9 | MRM 18.08.25 18.08.25 26.08.25 26.08.25
10 | BE Patriotic 18.08.25 18.08.25 12.08.25 Informatie
11 | BE Alternativa 18.08.25 18.08.25 27.08.25 26.08.25
12 | BE Impreuni 19.08.25 23.08.25 Informatie
13 | LOC 21.08.25 21.08.25 Informatie
14 | AUR 21.08.25 21.08.25 Informatie
15 | Victoria Sanduta CI 22.08.25 informatie
16 | PAM 23.08.25 23.08.25 informatie
17 | BEBUN 24.08.25 informatie
18 | PL 24.08.25 respins informatie
19 | UCSM 25.08.25 25.08.25 informatie
20 | Tatiana Cretu CI 26.08.25
21 | PN 26.08.25 26.08.25 25.08.25

- Deschiderea contului ,,Fond electoral”;

Potrivit art. 56, alin. (1) Cod electoral, in termen de 3 zile dupa inregistrare, concurentul electoral
urmeaza sa deschida la banca un cont cu mentiunea "Fond electoral”. Ulterior, in termen de 24 de ore,
informatia despre contul deschis urmeazi a fi prezentata la CEC. In cazul nedeschiderii contului bancar
mentionat, concurentul electoral urmeaza sa informeze CEC despre acest fapt, cu desfiasurarea
activitatilor de campanie electorala ce nu implica cheltuieli financiare.

Potrivit paginii oficiale a CEC, pana la 27.08.2025, doar 10 concurenti electorali au confirmat la CEC
deschiderea contului cu mentiunea "Fond electoral”. In cazul altor 10 concurenti electorali — acestia au
informat CEC cd inca nu au deschis contul bancar respectiv. In cazul celui de-al 21-lea concurent electoral

180 Hotdrarea CEC nr. 3666 din 19 iulie 2025 cu privire la stabilirea plafonului mijloacelor financiare ce pot fi transferate in
contul ,Destinat grupului de initiativa” pentru sustinerea candidatului independent la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova in cadrul alegerilor parlamentare din data de 28 septembrie 2025.

181 Articolul 55 alin. (3) din Codul Electoral.
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(Inregistrat la 26.08.25, cu termen de prezentare a informatiei pana la 29.08.25), lipsesc informatii (CEC
urmeaza sa publice informatia primita in decurs de 24 de ore de la receptionare).

- Prezentarea raportului financiar la inceputul perioadei electorale de cdtre partidele politice care
intentioneazd sd transfere pe contul ,Destinat grupului de initiativa”/,Fond electoral” mijloace
financiare proprii.

Potrivit art. 57, alin. (3) Cod electoral, partidele politice pot transfera pe contul cu mentiunea ,Fond
electoral” mijloace financiare proprii, detinute pe contul acestora la data Inceperii perioadei electorale,
sub conditia prezentarii raportului financiar la CEC 1n care sa fie indicate informatii despre veniturile
acumulate si cheltuielile efectuate pana la inceputul perioadei electorale.

Conform paginii oficiale a CEC, rapoartele mentionate au fost prezentate de 5 partide politice - PAS,
PSDE, MRM, PCRM (membru al BE Patriotic) si MAN (membru al BE Alternativa).

7.2. Gestionarea procesului de raportare financiara de autoritatea electorala

In contextul colectirii semniturilor de GI/candidatii independenti pentru sustinerea la functia de
deputat, CEC a adoptat 4 hotararil82 cu privire la supravegherea si controlul finantarii competitorilor
electorali. In baza acestora, au fost aplicate urmatoarele sanctiuni/masuri de corectie:

v Atentionarea a 3 competitori electorali pentru prezentarea tardiva a informatiei privind
finantarea procesului de colectare a semnaturilor (Gl Andrei Nastase, GI Olesea Stamate si
Alexandru Tventarnii);

v Avertizarea a 2 competitori electorali pentru incilcarea regulilor de finantare (GI Andrei Nastase
- pentru depasirea plafonului limita de finantare a GI, si Alexandru Tventarnii - pentru
prezentarea repetata cu intarziere a informatiei privind finantarea);

v" Obligarea lui Andrei Nastase CI de a transfera la bugetul de stat suma care a depasit plafonul legal
stabilit de CEC pentru GI - 115.577 de lei (contravaloarea declarata a veniturilor sub forma
donatiilor materiale).

Cu referire la obligarea lui Andrei Nastase de a transfera la bugetul de stat suma care a depasit plafonul
legal stabilit, constatdm cd o buna parte din valoarea depdsita o constituie costul evaluat pentru
activitatea de voluntariat prestata de membrii GI in procesul de colectare a semnaturilor (22 - 31 iulie
2025). La acest aspect, constatdm ca In Registrul privind persoanele care desfiasoara activitate de
voluntariat (final), Andrei Nastase a raportat 58 membri ai GI pentru care ar fi fost estimata o
recompensa de 115.000 de lei.

Amintim ca GI Andrei Nastase a fost inregistrat la 22 iulie 2025, fiind constituit din 55 de membri183. O
alta hotarare adoptata de CEC cu privire la modificarea componentei GI nu a fost identificata. Cu toate
acestea, in raportul financiar au fost raportati cu 3 membri mai multi ai GI184 care ar fi colectat semnaturi
si, respectiv, au fost estimate cheltuieli pentru activitatea acestora.

Potrivit cadrului legal185, colectarea semnaturilor in sustinerea unui candidat la o functie electiva de catre
persoane care nu sunt inregistrate conform legislatiei in vigoare, se sanctioneaza cu amenda de la 60 la
90 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice si, respectiv, cu amenda de la 90 la 180 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

La acelasi subiect, constatam ca in prezent, nu exista un act normativ care sa detalieze modul in care
competitorii electorali urmeaza sa evalueze/estimeze/raporteze activitatile de voluntariat. Codul
electoral stabileste ca finantarea GI/campaniilor electorale include si actiunile de voluntariat si servicii
prestate gratuit competitorilor electorali.

182 Hotdrarile CEC nr. 3733 din 3 august 2025, nr. 3781 din 13 august 2025, nr. 3801 din 15 august 2025 si nr. 3844 din 22
august 2025 cu privire la supravegherea activitatii grupurilor de initiativa constituite in vederea colectarii semnaturilor in
sustinerea candidatilor independenti la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova in cadrul alegerilor parlamentare
din 28 septembrie 2025 desemnati de adunarea cetatenilor si a activitatii de colectare a semnaturilor desfasurate personal de
catre candidatii independenti care si-au inaintat singuri candidatura si nu au constituit grupuri de initiativa.

183 Hotardrea CEC nr. 3672 din 22 iulie 2025 cu privire la cererea de inregistrare a grupului de initiativa pentru sustinerea
candidatului la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, domnul Andrei Nastase.

184 Grosu Sergiu, Zestrea Emilian si Vartic Liudmila.

185 Art. 511 din Codul Contraventional.
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Respectiv, in regulamentul CEC privind finantarea GI si a campaniilor electoralelss, este stipulat ca
competitorii au dreptul sa suporte cheltuieli financiare pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor
(transport, cazare, alimentare, asigurare medicala facultativa contra riscurilor ce decurg din natura
activitatii prestate, diurne etc.). Acestea urmeaza a fi incluse la linia corespunzatoare de cheltuieli din
raport (Anexa 6 la regulament, 3.1.3 Cheltuieli pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor). Prin
urmare, la aceasta categorie pot fi atribuite cheltuielile financiare efectuate direct din contul "Destinat
GI”/”Fond electoral”.

Concomitent, regulamentul prevede ca activitatea de voluntariat este considerata oferirea gratuita si
benevola de catre cetatenii Republicii Moldova a serviciilor, cunostintelor si abilitdtilor in folosul
competitorului electoral sau participarea la prestarea de activitati organizate si desfasurate de catre
competitorii electorali. Voluntarii pot fi atrasi doar pentru prestarea serviciilor necalificate (informarea
despre competitorii electorali, strangerea de fonduri pentru sustinerea financiara a acestora, organizarea
si participarea la evenimente etc.).

Activitatile de voluntariat enuntate urmeaza a fi evaluate de competitorii electorali la pretul mediu pe
piata si, respectiv, urmeaza a fi incluse in Registrul privind persoanele care desfdsoard activitatea de
voluntariat (parte componenta a raportului financiar, dar care nu se regaseste ca parte componenta si a
Compartimentelor I-1I ale acestuia - Tabel generalizator). Prin urmare, pentru serviciile respective,
competitorii electorali nu suporta cheltuieli financiare din contul "Destinat GI”/”Fond electoral”.

Cu toate acestea, actualmente, la descarcarea Registrului privind persoanele care desfdsoard activitatea
de voluntariat direct din SSI "Control Financiar”, in coloana 7 a tabelului, este indicata informatia privind
“Suma recompensei achitate (lei) conform pct. 67 din regulament” - ceea ce implica ca pentru acestia au
fost suportate cheltuieli din contul "Destinat GI”/”Fond electoral”. De facto, la rubrica mentionat3,
urmeaza a fi incluse valoarea estimata de competitorii electorali pentru activitatile de voluntariat de care
au beneficiat, pentru care nu au fost suportate cheltuieli financiare direct din contul bancar - asa cum
este specificat si iIn Anexele nr. 5 si 6, foaia 6 din documentul Excel. La acest aspect, constatam ca CEC nu
a aprobat careva modificari la continutul Anexelor mentionate, si In mod special la Registrul privind
persoanele care desfdsoard activitatea de voluntariat.

In cazul lui Andrei Nistase CI, de facto, partial, acesta a fost obligat sa transfere la bugetul de stat resurse
financiare care au fost estimate de competitorul electoral pentru serviciile de voluntariat prestate de
membrii de initiativa in procesul de colectare a semnaturilor, adica serviciile prestate gratuit.

Comparativ, mentiondam ca in contextul colectarii semnaturilor la alegerile prezidentiale din 2024,
competitorii electorali au avut abordari diferite a modului de evaluare si, respectiv, raportare a
serviciilor de voluntariat. Astfel, de exemplu, in cazul GI Maia Sandu (PAS), au fost raportati 100 de
colectori de semnaturi implicati in perioada 24 august - 12 septembrie 2024 (20 de zile de colectare),
pentru care a fost evaluati o suma totald de 10.000 de lei, a cate 100 de lei per persoana. In alt caz - GI
Tudor Ulianovschi (CI), cu 66 de membri ai GI inregistrati, a raportat pentru perioada 24 august - 20
septembrie 2024 implicarea a doar 8 membri in procesul de colectare a semnaturilor, pentru activitatea
de voluntariat a carora au fost estimate 0 (zero) lei. CEC nu s-a expus la aspectele mentionate.

In opinia Promo-LEX, evaluarea activitatilor de voluntariat, dat fiind faptul ci sunt o parte componenti
a finantarii GI/campaniilor electorale, urmeaza a fi inclusa ca parte componenta a veniturilor si
cheltuielilor totale raportate de competitorii electorali. Din acest considerent, consideram ca urmeaza sa
existe o abordare unic3, sub forma unui act normativ elaborat si aprobat de CEC, a modului in care aceste
activitati urmeaza a fi evaluate si raportate - recomandare ce a fost formulata si in contextul observarii
alegerilor prezidentiale din 2024187

Astfel, consideram ca valorile estimate pentru activitatile de voluntariat pot fi incluse ca parte
componenta a veniturilor din donatii de la persoane fizice sub formd de proprietdti, bunuri, mdrfuri, obiecte,
lucrdri sau servicii gratuite ori in conditii mai avantajoase decdt valoarea comerciald sau de piatd, evaluate
in lei (linia 2.2 din Tabelul generalizator), sub forma unui subpunct nou - 2.2.6 Activitdtile de voluntariat

186 Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativd si a campaniilor electorale, aprobat prin hotararea CEC nr.
1185/2023, pct. 67 - 681.

187 Raportul nr. 2 - Misiunea Promo-LEX de Observare a alegerilor prezidentiale si a referendumului republican constitutional
din 20 octombrie 2024, p. 46-47.
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evaluate. Respectiv, aceeasi informatie urmeaza a fi inclusa si la cheltuieli din donatii sub formd de
proprietdti, bunuri, mdrfuri, obiecte, lucrdri sau servicii gratuite ori in conditii mai avantajoase decdt
valoarea comerciald sau de piatd (linia 3.2 din Tabelul generalizator), sub forma unui subpunct nou -
3.2.6 Activitdtile de voluntariat evaluate.

7.3. Aprobarea rapoartelor cu privire la controlul complex al unor subiecti politici

In perioada 25 octombrie 2024 - 31 iulie 2025, CEC a desfasurat misiunea de control complex al finantarii
activititii BP Victorie (prin constituentii acestuia - PR, FASM, SANSA, PPV), PPVM si CI Victoria Furtuni
pentru perioada 1 iulie - 31 octombrie 2024188, La 14 si 21 august 2025, CEC a aprobat rapoartele cu
privire la controlul complex al finantarii FASM, PPV, SANSA si PR18 (constituentii BP Victorie), al
finantarii PPVM!190 si al Victoriei Furtuna (CI)191.

In rezultatul controalelor complexe, CEC a constatat finantarea ilegald a formatiunilor politice si a
candidatei independente, fapt ce ar vicia principiile egalitatii In raport cu ceilalti actori politici si in mod
implicit ale unui stat de drept ca element fundamental al democratiei. Aspectele expuse, in opinia CEC, ar
aduce atingere concurentei politice si electorale libere, corecte si transparente, cu impact nefast asupra
legitimitatii puterii dobandite si prejudicierea grava a pluralismului politic si principiilor democratice
fundamentale.

Controlul complex desfasurat de CEC a constatat urmatoarele aspecte:
- BP Victorie si constituentii acestora;

CEC a concluzionat ca organizarea evenimentelor electorale fara a fi inregistrat In calitate de competitor
electoral, fara a Incheia contracte de locatiune cu proprietarii localurilor in care s-au organizat
evenimentele, dar si cu prestatorii de servicii de transport (transportarea organizata la evenimente),
organizarea dirijata a protestelor/flashmoburilor cu cheltuieli financiare si mesaje de destabilizare,
producerea si distribuirea de materiale informative fara respectarea legislatiei privind transparenta -
sunt dovezi concludente ale finantarii ilegale a partidelor politice constituente ale BP Victorie.

Autoritatea electorald a constatat finantarea ilegald a PR prin donatii de la 6 persoane fizice cu depasirea
plafonului stabilit de lege in suma totala de 79.129 de lei - valoare ce a fost dispusa a fi transferata la
bugetul de stat de PR. Concomitent, In privinta donatorilor, CEC a intocmit 6 procese-verbale cu privire
la contraventie, amenzile fiind achitate benevol de contravenienti (valoare totala de 16.500 de lei).

Pentru organizarea si desfasurarea evenimentelor politice si socio-culturale de catre BP Victorie, CEC a
constatat minim 2,9 mil. de lei neraportati conform prevederilor legale. Dat fiind faptul ca acestea au
depasit plafonul minim de 20 de salarii medii lunare pe economie pentru anul 2024 (274 mii lei),
autoritatea electorald a sesizat Procuratura Anticoruptie in vederea verificarii activitatilor care au
implicat cheltuielile identificate prin prisma infractiunii de finantare ilegala a partidelor politice92.

-  PPVM;

Siin privinta acestei formatiuni politice CEC a constatat organizarea evenimentelor electorale si folosirea
serviciilor si materialelor care nu au fost raportate conform prevederilor legale (locatiune, servicii de
transport, utilaje etc.). De asemenea, a fost constatata finantarea ilegala prin donatii de la persoane fizice
cu depasirea plafonului legal in valoare totala de 524.310 lei, pentru care CEC a initiat si examineaza 49
procese contraventionale, nefiind elucidate Inca toate circumstantele.

188 Raportul Promo-LEX privind finantarea partidelor politice in Republica Moldova. Retrospectiva anul 2024, p. 14.

189 Hotdrarea CEC nr. 3788 din 14 august 2025 pentru aprobarea raportului cu privire la controlul complex al finantarii
Partidului Politic Forta de Alternativi si de Salvare a Moldovei, Partidului Politic ,VICTORIE”, Partidului Politic ,SANSA” si
Partidului Politic Partidul ,RENASTERE”, pentru perioada 1 iulie - 31 octombrie 2024, efectuat in baza hotdrarii Comisiei
Electorale Centrale nr. 3141/2024

190 Hotdrarea CEC nr. 3833 din 21 august 2025 pentru aprobarea raportului cu privire la controlul complex al finantarii
Partidului Politic Partidul pentru Viitorul Moldovei, pentru perioada 1 iulie - 31 octombrie 2024, efectuat in baza hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 3141/2024.

191 Hotdrarea CEC nr. 3789 din 14 august 2025 pentru aprobarea raportului cu privire la controlul complex al finantarii grupului
de initiativa si campaniei electorale a candidatului independent la functia de Presedinte al Republicii Moldova, doamna Victoria
Furtung, pentru perioada 1 iulie - 31 octombrie 2024, efectuat in baza hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 3141/2024.
192 Art. 126 alin. (1) si art. 1813 din Codul penal.
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Concomitent, competitorul electoral ar fi acceptat si folosit in campanie, dar nu a evaluat si raportat
corespunzator, materiale, bunuri, servicii si lucrdri, care nu au fost evaluate si declarate conform
prevederilor cadrului legal, valoarea totald a acestora constituind 239.843 de lei - valoare ce a fost
dispusd a fi transferata la bugetul de stat de catre PPVM.

Controlul complex a mai reflectat ca PPVM, contrar prevederilor legale, a beneficiat si utilizat proprietati,
bunuri, marfuri, obiecte, lucrari si servicii in orice form3, oferite cu titlu oneros, fara plata in avans pentru
acestea. Din acest considerent, CEC a sesizat SFS sa dispuna posturi fiscale fizice la sediile persoanelor
juridice care ofera servicii tipografice pentru a exclude cazurile de eliberare a materialelor publicitare
fara achitarea completa in avans a acestora.

- Victoria Furtuna (CI);

CEC a constatat utilizarea de catre candidata si in interesul acesteia a resurselor financiare
nedeclarate conforma prevederilor cadrului legal (pentru dezvoltarea paginii web, elaborarea
spoturilor video si difuzarea sponsorizata a acestora) in valoare estimata de cel putin 229.636
de lei — suma ce a fost dispusa a fi transferata la bugetul de stat de catre Victoria Furtuna.
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VIII. DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA DISCRIMINARE

In perioada 21 iulie - 19 august 2025, au fost identificate cel putin 233 de cazuri de discurs de ur3,
instigare la discriminare sau alte forme de manifestare a intolerantei. Dintre acestea, 162 de cazuri au
avut loc In contextul perioadei electorale pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 si au
ifnsumat peste 2 500 000 de vizualizari (a se vedea Graficul nr. 3).

Grafic nr. 3. Numarul cazurilor identificate in perioada de monitorizare
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Majoritatea cazurilor (122 de cazuri din cele 162 de cazuri identificate sau 75%) au fost publicate prin
intermediul retelelor de socializare si aplicatiilor mobile. In 15 cazuri, mesajele de uri au fost transmise
in cadrul evenimentelor publice, proteste sau miting-uri, 14 cazuri prin intermediul presei online si 11
cazuri prin intermediul posturilor de TV (a se vedea Graficul nr. 4). In comparatie cu alegerile
parlamentare din 2021, se Inregistreaza o evolutie negativa a discursului de ura. Doar in perioada 21
iulie - 19 august 2025 au fost identificate aproximativ 54% din numadrul total de cazuri identificate in
perioada 11 mai - 25 iulie 2021193, Pe de alta parte, tendinta de generare, raspandire sau promovare a
discursurilor de ur3, in special prin intermediul retelelor de socializare, ramane valabila si pentru aceasta
perioada electorald in comparatie cu alegerile parlamentare din 2021.

Grafic nr. 4. Categoriile generale de surse
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Persoanele cu varsta cuprinsa intre 35 si 50 de ani, de sex masculin, genereaza, promoveaza si/sau
raspandesc mai des mesaje de ura. Discursurile de ura identificate au avut la baza criterii diferite, cel mai
des fiind ,apartenenta politica” (70 de cazuri), ,activitate profesionald” (54 de cazuri), ,sandtate” (47 de
cazuri), ,opinie” (37 de cazuri), ,orientare sexuala” si/sau ,identitate de gen” (35 de cazuri) si ,sex” si/sau
.gen” (35 de cazuri). Acestea au fost indreptate preponderent impotriva politicienilor,

193 Pag, 20, Raport de monitorizare ,Discursul de ura si instigare la discriminare in spatiul public si in mass-media din Republica
Moldova in cadrul campaniei electorale pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, Asociatia Promo-LEX, anul
2021, ultima accesare: 21 august 2025.
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membrilor/simpatizantilor partidelor politice si persoanelor cu functii publice numite politic (128 de
cazuri), femeilor (38 de cazuri) si persoanelor LGBT (33 de cazuri), a se vedea Graficul nr. 5. In mod
indirect, discursurile care au promovat stereotipuri si prejudecati au vizat cel mai des persoanele care
suferd de probleme de sinitate mintald (20 de cazuri). In perioada de monitorizare, persoanele de sex
feminin au fost mai des vizate de discursurile de ura (44 de cazuri), In comparatie cu persoanele de sex
masculin (41 de cazuri). Varsta persoanelor vizate preponderent de acest tip de discurs a fost mai mare
de 50 de ani.

Graficul nr.5. Criteriile care au stat la baza discursurilor de ura identificate 1n context electoral
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7.1. Discursuri de ura generate de catre politicieni, membri si sustinatori ai partidelor
politice/blocurilor electorale

Pe data de 23 iulie 2025, in cadrul unui protest organizat de partidul politic ,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” (PSRM), Igor Dodon, ex-presedinte al Republicii Moldova (2016-2020), ex-deputat
(2019-2016, iulie - octombrie 2021) si presedinte al PSRM a amenintat cu utilizarea fortei fizice
impotriva contra-candidatilor sai din partidul politic ,Partidul Actiune si Solidaritate” (PAS), afirmand:

»,Nu te teme, cladirea asta (n. Presedintia) eu am reparat-o. Maia Sandu ma critica ca o reparat. Eu
am reparat-o. Eu n-o sa permit la nimeni sa distruga nici cladirea asta, nici aceea. Da de gat, de
urechi, o sa-i scoatem si pe aestia de acolo (Presedintie) si pe aestia de aici (n. Parlament). Deja
in luna octombrie.” 194

Reactia participantilor la protest: ,Bravo!” (urmate de aplauze)

Protestul a fost inregistrat si transmis live prin intermediul platformei ,Privesc.eu”, a paginilor de
Facebook ale lui Igor Dodon si PSRM, precum si ale unor institutii media online, si a fost vizualizat de
peste 12 mii de persoane. Acest mesaj a fost publicat de catre unul dintre sustinatorii PSRM, participant
la protest, lon_superpower100, in canalul de TikTok, unde a fost vizualizat de peste 106 mii de persoane
si distribuit de peste 600 de ori.

Un alt mesaj de amenintare formulat de catre Igor Dodon in adresa contra-candidatilor politici (PAS) a
fost transmis in cadrul unui alt protest, desfasurat pe data de 17 august 2025, organizat de blocul
electoral Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei. Igor Dodon a afirmat:

«Te, kto pymator, Maita Canpgy, [pocy, Peuan, yTto mnocie Toro kak Mbl chopMHUpyeM
napJjiaMeHTCKoe OOJIbIIUHCTBO BOT 3TOW KOMaH/JOW MaTPUOTOB, YTO Bbl 3a0JIOKUpPYUTE
Ha3HayeHHe NPaABUTENbCTBA, UTO Bbl HE COrJIaCUTECh Ha BbIJIBMMKEHHE HAlIero npeMbep-

194 [gor Dodon, Actiune de protest organizata de Partidul Socialistilor din Republica Moldova in fata Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, 23.07.2025, min.: 22:32, ultima accesare: 21 august 2025.
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MUHUCTPA, YCABIIIKTE: Mbl BaC BbIKYPUM U OTTYyAa, U orTyAa U U3 KC. He urpaitte c Boseit
Hapoga!”»195

In contextul perioadei electorale, precum si in contextul politic si social actual (de exemplu, utilizarea
violentei verbale si fizice in raport cu reprezentantii institutiilor medial9197 in cadrul manifestatiilor
publice, actiuni de intimidare si amenintare a reprezentantilor sistemului judecatoresc19 etc.) astfel de
mesaje de amenintare pe criteriu de ,opinie politica” sau ,,apartenenta politica” sustin ideea ca utilizarea
violentei, inclusiv In politic3, este o solutie pentru competitiile electorale sau esecurile in potentiale
negocieri politice. In consecinti, amenintarile cu utilizarea fortei fizice sunt normalizate si amplifici
riscul transpunerii acestora in acte de violenta indreptate impotriva nu doar a persoanelor direct vizate,

ci inclusiv in raport cu cele asociate conform opiniei politice.

Un discurs de ura a fost identificat si in cadrul unui protest organizat de partidul politic, Inima Moldovei”
pe data de 6 august 2025. In cadrul acestuia, Sergiu Butuc, presedintele organizatiei teritoriale Cantemir
a partidului politic ,,Inima Moldovei”, consilier raional in cadrul Consiliului Raional Cantemir din partea
partidului politic ,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” (PDCM)1% si ex-consilier local in
localitatea Ciobalaccia (2019-2023) din partea partidului politic ,Partidul Nostru”200 a afirmat:

,»51 ca sa nu uitam, sa-i dorim domnului Grosu ceea ce trebuieste, inca un lucru frumos de care va
avea nevoie: un pachetel de tigari. Fiindc3, eu idee n-am ce-i, dar din filmele pe care le-am privit,
am inteles ca tigarile acolo merg mai ceva ca aurul. Domnul Grosu, cu toata stima si respectul
pentru tine, poate te-ai otravi. Numai nu tare, fiindca sa fumezi frunza de vie e periculos pentru
sanatate. Oleaca te-ncling, incepi sa-ndoi oamenii. Pe urma te-ndoaie pe tine. Poate o sa ai nevoie.
O tigara cu nicotina e mai ok. As mai spune ceva, dar merge cineva pe drum si nu vreau sa-i
sperii.”201

Protestul a fost inregistrat si transmis live atat pe canalul de YouTube al Irinei Vlah, presedinta partidului
politic ,, Inima Moldovei”, cat si pe pagina de Facebook a acesteia, acesta fiind vizualizat de peste 9 mii de
persoane.

In cadrul emisiunii ,TEMA” de la Primul in Moldova, din 4 august 2025, Victoria Furtuni, presedinta
partidului politic ,,Moldova Mare” a utilizat un discurs homofob. Prin mesajul sau, Victoria Furtuna a facut
apel la frici (disparitia Republicii Moldova ca stat si distrugerea familiei traditionale). Presedinta
partidului politic ,Moldova Mare” indica si ,sursele” fricilor. Pe de o parte, contra-candidatii sai (PAS) -
sursa fricii care este determinata de disparitia statului, iar pe de alta parte, sursa fricii privind
»distrugerea” familiei traditionale este contra-candidatii sai PAS si persoanele LGBT.

,51 dacd noi atragem atentia, retorica celor de la guvernare, ei nu ne vad ca stat, ei nu ne vad ca
natiune, ei ne vad de fapt parte componenta a altui stat si aici se primeste ca nu doar Victoria
Furtuna vorbeste despre faptul ca este timpul sa constientizam si sa ne ridicam in picioare din
genunchi, si sa spunem cu mandrie ca suntem moldoveni si ca suntem apti si ca avem expertiza
profesionald si urmeaza sa fim pusi la masa de negocieri, dar o spun si partide si tari care fac parte
din Uniunea Europeana si astfel, cand in tara este promovat curentul LGBT mai mult decat familia
traditionald, iar aici vin membri din Uniunea Europeand, vin reprezentantii partidului de
guvernare si ne spun, Statelor Unite ale Americii, si ne spun clar si despicat «0ameni buni daca

195 Jgor Dodon, Actiune de protest organizatd de Blocul Electoral al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei
impotriva capturdrii Curtii Constitutionale de catre PAS, 17.08.2025, min.: 01:08:40, ultima accesare: 21 august 2025.

196 Centrul pentru Jurnalism Independent, Declaratie pe marginea sporirii numarului de cazuri de agresare si intimidare a
jurnalistilor, 03.07.2025, ultima accesare: 22 august 2025.

197 Inspectoratul General al Politiei, Mesaj de informare, 27.08.2025, ultima accesare: 28 august 2025.

198 Radio Europa Libera Moldova, Stire ,Judecdtoarea Livia Mitrofan primeste noi amenintari cu moartea”, 12.08.2025, ultima
accesare: 22 august 2025.

199 Consiliul Raional Cantemir, Lista desfasurata a consilierilor din Consiliul Raional Cantemir la situatia din 01.08.2025, ultima
accesare: 21 august 2025.

200 Primaria Ciobalaccia, raionul Cantemir, Componenta consiliului local Ciobalaccia (2019-2023), ultima accesare: 21 august
2025.

201 Sergiu Butuc, Protest organizat de partidul politic ,Inima Moldovei”, 06.08.2025, min.: 25:26, ultima accesare: 21 august
2025.
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vrem sa fie pace in tot, in toata lumea, atunci trebuie sa punem pe prim plan familia. Daca vrem
ca tarile sa se dezvolte independent, atunci trebuie sa punem pe prim plan - natiunea. Si daca
vrem sa fie democratie la propriu si nu cenzurd, atunci trebuie sa ne auzim unul pe altul si sa luam
decizii In favoarea tarilor pe care le reprezentam.»”202

Moderatorul emisiunii, Victor Stepaniuc a sustinut mesajul si nu a intervenit pentru a opri discursul
homofob. Emisiunea a fost publicata pe canalul de YouTube al postului TV, Primul in Moldova, si a fost
vizualizat de 1400 de persoane. Mesaje similare au fost identificate In alte trei cazuri de discurs homofob
care au fost realizate si publicate in TikTok si asociate partidului politic ,Moldova Mare” si Victoriei
Furtuna.

Un alt caz de discurs homofob a fost identificat in cadrul emisiunii online ,Mlive”, invitatul careia a fost
Vasile Costiuc, presedintele partidului politic ,Democratia Acasa”. Discursul lui Vasile Costiuc este o
combinatie dintre manipulare si homofobie. Altfel spus, Vasile Costiuc face, initial, trimitere la o imagine
de administratie model, dar nu a unei localitati, ci a unei manastiri, astfel incat, in imaginarul fiecarui
membru al audientei, sa se facd conexiunea cu religia pe care acestia o impartasesc si propriile lor
convingerile religioase. Ulterior, face o tranzitie catre persoanele LGBT pe care nu le prezinta ca un grup
de persoane cu drepturi egale, ci prin simbolul steagului curcubeu, le califica ca fiind o ,tdmpenie” si o
,propaganda nocivi” care ar trebui combatuti. In ultima etap3, Vasile Costiuc, amplificd antagonizarea
mesajului - cei care sustin valorile traditionale sunt descrisi ca fiind ,foarte multi” si uniti de principii
precum ,familie, societate, Dumnezeu” versus persoanele LGBT care sunt o minoritate (,mai putini cu
curcubeul”). Vasile Costiuc utilizeaza conceptul de ,majoritate tacuta” care ar fi tinta ,propagandei LGBT”
sijustifica astfel necesitatea aparitiei unei ,voci curajoase” care sa afirme valorile traditionale si sa aduca
societatea la ,normalitate”.

,Eu va asigur cd astea trei raioane ramase aici cu trei oameni, daca ar fi o administratie corecta si
eficientd, ar arata ca o Manastire de la Marta si Maria. Cei care nu stiu cum arata Manastirea Marta
Maria, va recomand, la Causeni sa mergeti, sa vedeti o manastire de o frumusete rarg, cu alei
aranjate, cu trandafiri, cu animale, cu lapte, cu produsele lactate, tot. Pentru ca acolo exista o
ordine interng, iar Republica Moldova poate arata ca o manastire, Ingrijita cu flori, frumos, da
trebuie sa existe discipling, odine si credinta in Dumnezeu. Ca noi ne am indepartat si noi umblam
cu drapelul curcubeu si asta, care o sa vina colegii mei de la... senatorii americani sunt categoric
impotriva acestor tampenii si 0 sa o spuna si la Chisinau. Stiti ce mi-a placut din discutiile pe care
le am avut la Washington, unul din senatori spune asa: «Propaganda asta pro LGBT e atit de
feroce si atat de nociva ca noi, la un moment dat, ne-am speriat si am inceput sa ne temem sa
vorbim public, despre faptul ca noi avem alte valori. Pana a venit Donald Trump si a spus clar, si
atunci cand am votat pentru aceste principii am vazut ca noi suntem foarte, foarte, foarte multi,
nu multi da foarte multi.» Asa e si la Chisindu, pana o sa gaseasca un nebun care sa spuna clar,
astea sunt principiile in baza caror ne adunam - familie, societate, Dumnezeu, care sunt cu noi aici
ne gasiti si o sa vedeti ca suntem foarte multi, Is mai putini cu curcubeul. Si dstia cu curcubeul, am
vazut deja ca nici 1n lista electorald la PAS nu mai sunt, se vede cd s-au suparat si ei.”203

Moderatorul emisiunii, Gheorghe Gonta, a sustinut mesajul invitatului sau. Emisiunea online a fost
publicata pe canalul de YouTube ,Morari.live” si a fost vizualizat de peste 48 de mii de persoane.

202 Victoria Furtuna, Emisiunea ,TEMA”, Primul in Moldova, min.: 43:56, ultima accesare: 21 august 2025.
203 Vasile Costiuc, Emisiune online Mlive. Costiuc: sustinerea AUR. Dosare penale. Actiuni ulterioare, 22.07.2025, min.: 52:05,
ultima accesare: 21 august 2025.
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7.2. Discursuri de ura impotriva politicienilor, membrilor/simpatizantilor partidelor
politice/blocurilor electorale sau a altor grupuri sociale

e . - In canalul de Telegram ,WTF Moldova?!”,
‘ 4 pe datade 7 august 2025, a fost identificat
un mesaj care instiga la eliminarea fizica
a persoanelor care au o altd opinie
politica.20¢  Astfel, initial, autorul 1i
asociaza pe membrii si simpatizantii PAS
cu un organism animal sau vegetal care
ataca plante, culturi agricole sau animale,
provocand pagube, dezumanizandu-i
astfel. Ulterior, acesta iIndeamna audienta
sa invite serviciile de dezinsectie pentru
a-i elimina.

Mesajul scris este insotit si de un video in
care apar douad persoane in veste galbene
cu inscriptia ,PAS” aflati Intr-o activitate
de informare. Persoana care este
informata are in maini un aparat de
pulverizare a insecticidului pe care il
utilizeaza Impotriva reprezentantilor
PAS.

Canalul de Telegram ,WTF Moldova?!”

este urmarit de peste 12 mii de persoane.
g Mesajul in cauza a fost vizualizat, la data

publicarii, de peste 7 mii de persoane.
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Pe data de 3 august 2025, in or. Comrat, a fost organizat un miting pentru sustinerea bascanei Evghenia
Gutul, la care au participat cel putin 500 de persoane. Acesta a fost transmis online de Gagauziya Radio
Televizionu, prin intermediul canalului de YouTube, unde a fost urmarit de peste 4 mii de persoane, si a
contului de Facebook, unde a fost urmarit de 130 de mii de persoane. Evenimentul a fost moderat de
citre Ivan Stamov, cunoscut drept activist si om de culturi in regiunea gigiuza. In cadrul evenimentului
au participat si reprezentantii blocului politic , Victoria”, precum si reprezentanti ai Adunarii Populare
din Gagauzia. Ivan Stamov a incitat la violenta impotriva jurnalistilor prezenti la eveniment,
dezumanizandu-i pe cei din urma prin asocierea cu ,,gandaci”, afirmand:

«BceM, KTO C/ABIIIAT MeHs], 4TOO OBbLIO MOHATHO KaXJ0MY KTO CTOMUT Ha 3TOW IJIOLIAJLHU, MBI
BUJIMM, UTO MeXJy HaM{ XOJAT IPOBOKATOPBI, KOTOPbIe NbITAIOTCA Bac CIPOBOLMPOBATh Ha
He3aKOHHble [eHCTBUS, Ha KaKue-TO He3aKOHHble BbICKasblBaHUs. He mnopzaBaiiTech Ha
IpPOBOKALMM, 3TO KyIlJIEHHble CO3/aHUsA, KyIlJIeHHble He3aKOHHbIMU KPHMHUHaJIbHBIMU
opranusanuamu, TakuMu kak USAID, TakumMu kak ¢onpa Copoca, Te KTO NPUBEN K BJIACTH
naptuto [IAC yeTblpe roga Hasaz,. [locsianu cBoMX TapakaHOB ceilyac, CI0Aa, [IJ1s1 TOT0 YTOObI OHU
Bac rpbisjy, Kycand. Kak ¢ TapakaHamu Hajo noctynath? Basin korkmiyin! Baaaasin!» (n.t.
»Calcati-i, nu va fie frica. Calcati-i!")205

204 WTF Moldova?!, Telegram, Mesaj de instigare la actiuni violente, 07.08.2025, ultima accesare: 22 august 2025.
205 [van Stamov, Miting, 03.08.2025, min.: 45:09, ultima accesare: 21 august 2025.
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Un alt discurs de ura a fost generat de catre Alexandr Muravschi, ex-deputat in Parlamentul Republicii
Moldova (martie 1998 — martie 1999) si ex-viceprim-ministru si ministru al Economiei si Reformelor al
Republicii Moldova (martie - noiembrie 1999). Pe data de 27 iulie 2025, Alexandr Muravschi a publicat
pe pagina de Facebook, un mesaj de incitare indirecta la acte de discriminare prin trimiterea persoanelor
cu opinii politice diferite intr-un lagar de detentie206. De altfel, acest mesaj a fost publicat in perioada in
care la nivel national au avut loc mai multe evenimente de comemorare a victimelor regimului comunist
(6 -27 iulie 2025) si la scurt timp dupa ziua de comemorare a victimelor represiunilor politice deportate
in GULAG (6 iulie 2025).

«MecTo MOJIUTUKOB, pas/esMBIIUX CTPAaHy Ha JBa HENPUMUPHUMBIX Jareps, JOJXKHO ObITh B
Jlarepe.»207

Un alt mesaj de ura care a luat forma unei amenintari pe criteriu de opinie politica a fost identificat pe
pagina de Facebook a creatorului de continut, Victor Shmidt, urmarit de 5 mii de persoane. Acesta a
publicat, pe data de 11 august 2025, un mesaj, comentand o stire despre declaratiile Maiei Sandu,
presedinta Republicii Moldova, privind intalnirea dintre Donald Trump, presedintele Statelor Unite ale
Americii, si Vladimir Putin, presedintele Federatiei Ruse, in Alaska. Mesajul lui Victor Shmidt a vizat atat
pe Maia Sandu, cat si membrii PAS:

«Ckopee cTaHeTe Bbl, Maiisi ['puropbeBHa, KaKOH-HUOY/Ib "PUCUIIEHCKON COTHEH 1O MOAe u
"HebeCHOM COTHU” Ha YKpauHe.»208

Conceptul de «He6ecHas coTHs» este unul consacrat in Ucraina dupa Revolutia Demnitatii, cunoscuta ca
Euromaidan (2013-2014). Acesta desemneaza cei peste 100 de protestatari ucisi la Kiev, in februarie
2014, de fortele de ordine sau lunetisti, si care au devenit un simbol al luptei pentru libertate. Acest
concept a fost utilizat de catre Victor Shmidt pentru a sugera cad o persoana (Maia Sandu) sau un grup de
persoane (membrii/simpatizantii PAS) ar putea avea soarta similara cu «<He6ecHasi COTHsI».

In perioada de monitorizare, a fost identificat si un caz de amenintare pe criteriu de opinie transmis in
privat, dar facut public de catre Vasile Costiuc, presedintele partidului politic ,Partidul Democratia
Acasd”, cel Impotriva caruia a fost indreptata amenintarea. Autorul mesajului este Ion Ciubotaru care a
amenintat cu aplicarea violentei si a facut uz de prejudecati si stereotipuri in raport cu persoanele cu
dizabilitati.
,Mare IDIOT ESTI PRORUSULE ! PARASTASUL MATII CA TE-ASI NIMICI PE LOC IMPREUNA CU
Dodon SI ALTI HANDICAPATI ! DE MAI SCRII MAGARII IDIOTULE, TE BLOCHEZ!”

Mesajul a fost publicat de catre Vasile Costiuc pe data de 15 august 2025, pe pagina de Facebook a
partidului, sub forma unei ,istorii” (,story”) care nu mai poate fi vizualizata dupa 24 de ore. Pagina de
Facebook a partidului politic ,,Partidul Democratia Acasa” este urmarita de 528 de mii de persoane.

In continuare discursurile sexiste, dar si ageiste sunt utilizate impotriva femeilor si barbatilor implicati
in viata politica din Republica Moldova. De exemplu, pe data de 12 august 2024, in canalul de Telegram
»,Ungureanu 112", urmarit de peste 42 de mii de persoane a fost publicat un mesaj sexist. Mesajul contine
injurii si calomnii In adresa Fulgai Grabovschi, avocatd, si a Mariei Vieru, jurnalista. Cea din urma este
candidata pentru functia de deputata pe lista blocului politic ,Alternativa”.

»,Na poftim, pana si Ion Chicu confirma Fadei Nagacevschi a fost nemultumit si a ales alta
JAlternativa” din cauza ca nu a fost multumit cu lista, asa cum au mentionat sursele mele inca
saptamana trecutd. Nu inteleg de ce s-au ambalat amanta lui Stoianoglo si schizofrenica cu nume
de vitd mare cornutd a ucigasului-contrabandist Grabovschi daci am avut dreptate! Inci o
informatie s-a confirmat, ca de altfel toate celelalte. Informatii sigure, dar nu produse a unor minti

206 Termenul de «y1arepb», in limbajul post-sovietic, se refera de regula la lagar de detentie/colonie penitenciara, adica
inchisoare cu munca fortata.

207 Alexandr Muravschi, Mesaj public, Facebook, 27.07.2025, ultima accesare: 22 august 2025.

208 Victor Shmidt, Mesaj public, Facebook, 11.08.2025, ultima accesare: 22 august 2025.
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bolnave si disperate. Faw, tampitelor, nu eu le-am facut lista, nu eu l-am recrutat pe Fadei si tot
nu eu am pus-o pe amanta Maria Vieru in capul (pu)listei, ca dupa scandal sd o cobor la nivelul
prohab ului unui partid pe locul 18.7209

Autorul pune accent pe ,relatiile extraconjugale” in care acestea ar fi implicate cu scopul de a diminua
din importanta activitatii lor, dar si de a influenta negativ perceptia publica privind rolul si statutul
acestora, deci a felului in care trebuie si fie vizute si tratate. In cazul Mariei Vieru, autorul sustine
stereotipul conform caruia femeile nu au cum sa devina deputate fara a nu deveni ,,amantele” cuiva. Altfel
spus, acesta reduce femeile la statutul de obiect sexual si astfel anuleaza rolul acestora in viata politica si
sociala.

Criteriul , varsta” s-aregasit la baza mai multor discursuri de ura identificate In perioada de monitorizare.
Un exemplu in acest sens, este discursul lui Dorin Chirtoacs, politician, ex-primar al mun. Chisinau (2007-
2018). In cadrul emisiunii ,Puterea a Patra” de la National 4, Dorin Chirtoaca a afirmat:

Moderatoare: Ati vazut, am vazut cu totii imaginile. Care sunt opiniile dumneavoastra? Igor
Dodon vad ca este foarte optimist, iar Vladimir Voronin este mai sceptic, cel
putin asa mi s-a parut mie.

Dorin Chirtoaca: Bine, Vladimir Voronin este cu un picior In groapa, In primul rand. Eu nu
inteleg ce-i mai trebuie unui om la varsta asta cd eu am avut tata de varsta lui
Vladimir Voronin si, din pacate, m-am despartit de el In decembrie anul trecut,
83-84 de ani. Omul ar trebui sa se gandeasca cum sa-si petreaca batranetile,
dar nu, la modul, eu asa ma gandesc omeneste dincolo de opiniile politice.
Adica e cumva, e si nedemn sa pui un om la varsta asta, care abia merge, abia
vorbeste, sd iasa la microfon si nu stiu ce sa incerce sa mai care dupa el acele
cateva procente cat mai are Partidul Comunist. Ce-i asta? Asta e Uniunea
Sovietica? Ne ducem cu picioarele Tnainte ca pe vremea lui Brejnev, ca Putin
cum vreti sa iasa din Kremlin?210

Prin acest mesaj, Dorin Chirtoaca sustine ideea ca o persoana in etate nu ar trebui sa se implice in politica
pentru ca este incapabild sa mai fie activa politic. Moderatoarea emisiunii, Olga Bejan, nu a intervenit
pentru a opri discursul ageist. Emisiunea a fost publicata si pe canalul de YouTube al National 4, unde a
fost urmarita de peste 1700 de persoane.

209 Ungureanu 112, Telegram, Mesaj public, 12.08.2025, ultima accesare: 22 august 2025.
210 Dorin Chirtoaca, Emisiunea ,Puterea a Patra”, National 4, 22.07.2025, min.: 15:34, ultima accesare: 22 august 2025.
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova

Reglementarea finantarii politice si electorale de catre ,partile terte”;

Comisiei Electorale Centrale:

Renuntarea la modificarile efectuate la Regulamentul privind statutul observatorilor si
procedura de acreditare a acestora;

Investigarea cazurilor de efectuare neautorizata a sondajelor de opinie despre preferintele
politice/ electorale ale alegatorilor, cu implicarea la necesitate a altor institutii competente;
Elaborarea unui ghid/instructiune privind modul de evaluare si raportare a activitatilor de
voluntariat prestate in beneficiul formatiunilor politice/competitorilor electorali;

Asigurarea respectarii reprezentativitatii fiecarui subiect cu drept de desemnare a membrilor in
organele electorale, In special in cazul celor efectuate din Registrul functionarilor electorali,
avand In vedere experienta functionarilor electorali si istoricul desemnarilor;

Identificarea masurilor necesare a fi implementate (inclusiv prin amendarea cadrului legal
existent, la necesitate) pentru a asigura transparenta finantarii partidelor politice participante in
alegeri pana la inceperea campaniei electorale;

Asigurarea respectdrii drepturilor observatorilor, prin acordarea accesului si furnizarea in
termen optim a informatiilor cu caracter electoral;

Organelor electorale inferioare:

Asigurarea respectarii reprezentativitatii fiecarui subiect cu drept de desemnare a membrilor In
organele electorale, In special in cazul celor efectuate din Registrul functionarilor electorali,
avand in vedere experienta functionarilor electorali si istoricul desemnarilor;

Asigurarea accesului liber (inclusiv accesul fizic in sediile organelor electorale) in procesul de
observare;

Agentiei Servicii Publice

Abtinerea de la crearea obstacolelor in prezentarea informatiilor de interes public si cu caracter
electoral, prin conditionarea achitarii taxelor de stat de catre observatori acreditati;

Centrului de Instruire Continua in Domeniul Electoral:

Acordarea unei atentii sporite certificarii potentialilor functionari care vor activa in sectiile de
votare din strainatate;

Competitorilor electorali

Respectarea cadrului legal privind resursele administrative, cu asigurarea delimitarii clare intre
stat si partidele politice.
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ABREVIERI

alin. - alineatul

ALDE - Partidul Politic Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa
ANRCETI - Agentia Nationalad pentru Reglementare In Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei
APL - administratia publica locala

art. - articolul

ASP - Agentia Servicii Publice

AUR - Partidul Politic Alianta pentru Unirea Romanilor

BESV - birou electoral al sectiei de votare

BE Patriotic - Blocul Electoral ,Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”
BE BUN - Blocul Electoral ,Blocul Unirea Natiunii”

BCS - Blocul Comunistilor si Socialistilor

BP - bloc politic

BPDS - Brigada de Politie cu Destinatie Speciala

BPR - Biroul Politici de Reintegrare

BE - bloc electoral

CA - Consiliul Audiovizualului

CAC - Curtea de Apel Centru

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale de nivelul al I[I-lea
CICDE - Centrul de Instruire Continuad in Domeniul Electoral

CI - candidat independent

CS] - Curtea Suprema de Justitie

CtEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CUB - Partidul Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare

FASM - Partidul Politic Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei

GI - grup de initiativa

IGP - Inspectoratul General al Politiei

INI - Inspectoratul National de Integritate

lit. - litera

LGBT - lesbiene, gay, bisexuali, transgen,

LOC - Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor

LS - lista de subscriptie

MAE - Ministerul Afacerilor Externe

MAN - Partidul Politic Miscarea Alternativa Nationala

MO - Misiune de observare

MPSH - Miscarea Profesionistilor ,Speranta-Hagexnaa”

MRM - Partidul Politic Miscarea Respect Moldova

mun. - municipiu

NOI - Partidul Politic Noua Optiune Istorica

nr. - numar

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
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OT - organizatie teritoriala

OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PAM - Partidul Alianta Moldovenii

PAS -Partidul Actiune si Solidaritate

PCCOCS - Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale
PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

PDMM - Partidul Democrat Modern din Moldova

PONA - Partidul Politic ,Pentru Oameni, Natura si Animale”

PNM - Partidul National Moldovenesc

PL - Partidul Liberal

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PN - Partidul Nostru

PPDA - Partidul Politic Democratia Acasa

PPN - Partidul Politic NOI

PPNM - Partidul Politic National Moldovenesc

PPMM - Partidul Politic Moldova Mare

PPV - Partidul Politic Victorie

PPVM - Partidul Politic Viitorul Moldovei

PR - Partidul Renastere

PRIM - Partidul Republican Inima Moldovei

PSDE - Partidul Social Democrat European

PSRM - Partidul Socialistilor din Republica Moldova

pct. - punctul

r. - raionul

RFE - Registrul Functionarilor Electorali

RSA - Registrul de Stat al Alegatorilor

s. - satul

SIASA - Sistemul Informational Automatizat de Stat , Alegeri”

SIS - Serviciul de Informatii si Securitate

Subpct. - subpunct

SV - sectie de votare

SSI,,Control financiar” - Subsistemul informatic , Control Financiar”
SSI LSE - Subsistemului Informatic ,Lista de Subscriptie Electronica”
STISC - Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
UCM - Partidul Politic Uniunea Centrista din Moldova

UCSM - Partidul Politic Uniunea Crestin-Sociala din Moldova
USM - Universitatea de Stat din Moldova

UTAG - Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia

UE - Uniunea Europeana
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ANEXE

Anexa nr.1. Cazuri ce pot fi calificate drept realizarea de sondaje neautorizate

Institutia Tematica Link Cheltuieli Data Activ / Inactiv
identificate identificarii (26.08.2025)
1. | Neidentificat Optiuni electorale Sursa 01.08.2025 Activ
2. | Neidentificat Optiuni electorale Sursa 24.07.2025 Inactiv
3. | Neidentificat Optiuni electorale Sursa 01.08.2025 Activ
4. | Sondaj AtlasIntel Optiuni electorale Sursa Meta 13.08.2025 Activ
1-1 500 euro
5. | Sondaje.md Optiuni politice Sursa Meta 15.08.2025 Activ
locuitori raioane Sub 100 euro
stanga Nistrului
6. | Voxpublica.net Optiuni electorale Sursa 15.08.2025 Activ
7. | Pentru Alegeri Optiuni electorale Sursa 08.08.2025 Activ
Cinstite
8. | Neidentificat Optiuni Sursa 19.08.2025 Activ
politice/electorale
9. | RVM - Raspunsuri | Optiuni Sursa 20.08.2025 Activ
pentru Viitorul politice/electorale
Moldovei.
Platforma sondaje
anonime
10.| Neidentificat Optiuni electorale Sursa 24.08.2025 Activ
Anexa nr. 2. Solicitdri de inregistrare a concurentilor electorali
Nr. Candidatul Data Data Statut Hotararea CEC Nr. candidati pe lista
d/o depunerii examinarii
dosarului
1. PAS 20.07.2025 27.07.2025 | Inregistrat | HCEC nr.3638/2025 104211
Femei - 42 (40,4%)
Barbati - 62 (59,6%)
2. 20.07.2025 22.07.2025 | Respins HCEC nr. 3673/2025
PPDA 88212
23.07.2025 30.07.2025 | Inregistrat | HCEC nr. 3682/2025 | Femei - 40 (45,45%)
Barbati - 48 (54,55%)
3. CUB 30.07.2025 06.08.2025 | Inregistrat | HCEC nr. 3744/2025 60213
Femei - 24 (40%)
Barbati - 36 (60%)
4. CI - Andrei Nastase | 31.07.2025 06.08.2025 | Inregistrat HCEC nr. 3745/2025
5. ALDE 04.08.2025 10.08.2025 | Inregistrat | HCEC nr. 3774/2025 54
Femei - 28 (51,9%)
Barbati - 26 (48,1%)
6. CI - Olesea Stamate | 06.08.2025 13.08.2025 | Inregistrat HCEC nr. 3779/2025
7. PPNM 08.08.2025 15.08.2025 | Inregistrat | HCEC nr. 2799/2025 55
Femei - 25 (45,45%)

211 Lista candidatilor modificata prin HCEC nr. 3809 din 18.08.2025.
212 Lista candidatilor modificatda prin HCEC nr. 3778 din 13.08.2025, HCEC nr. 3827 din 20.08.2025 si HCEC nr. 3837 din

22.08.2025.

213Ljsta candidatilor modificata prin HCEC nr. 3857 din 24.08.2025

59
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https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=active&ad_type=all&country=MD&id=1194522626048136&is_targeted_country=false&media_type=all&search_type=page&view_all_page_id=270092129519517
https://ru.surveymonkey.com/r/pmriul2025
https://www.facebook.com/ads/library/?id=769646186011739
https://voxpublica.net/index.php?r=survey/index&sid=879983&lang=ro
https://t.me/pentrualegericinstite/154
https://world-survey.com/poll?uuid=b4d417ea-ba9d-4fb9-b621-a915d3fa8c2d&utm_source=fb1&fbclid=IwY2xjawMRT5dleHRuA2FlbQIxMQBicmlkETFoOGFBWjRoYXFwSVJtcWM1AR6E6yWq2PVouXeFSmgsuth_KpIvDqMMiVL2XeI65zLGaT8SPBppBBRpWp8UqA_aem_jtlCCPtmFSqgRiC_Qx9f3g
https://vocepentru.com/s/start/sondajul/?fbclid=IwY2xjawMTpD9leHRuA2FlbQIxMQBicmlkETF6emxBdzJTcTU2N0tzYUFPAR7dlVEYtEJHDISv_02MMhcFUrFLcza_pUEBXLZd-rZv9fXjiuoPDllfor_mug_aem_e6-qeRRy9woAcB3WKxev6w
https://interviu.d2ojzsdkp2a527.amplifyapp.com/interviu
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114306.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114281.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114436.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114496.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-domnului-andrei-nastase-2751_114489.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114537.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-doamnei-olesea-stamate-2751_114563.html
https://a.cec.md/ro/privind-cererea-de-inregistrare-a-candidatilor-la-functia-de-deputat-2751_114594.html
https://a.cec.md/ro/pentru-modificarea-hotararii-comisiei-electorale-centrale-nr-36802025-privind-2751_114611.html
https://a.cec.md/ro/pentru-modificarea-hotararii-comisiei-electorale-centrale-nr-36822025-privind-2751_114562.html
https://a.cec.md/ro/pentru-modificarea-hotararii-comisiei-electorale-centrale-nr-36822025-privind-2751_114662.html
https://a.cec.md/ro/pentru-modificarea-hotararii-comisiei-electorale-centrale-nr-36822025-privind-2751_114687.html
https://a.cec.md/ro/pentru-modificarea-hotararii-comisiei-electorale-centrale-nr-37442025-privind-2751_114710.html

Barbati - 30 (54,55%)

8. PSDE 08.08.2025 15.08.2025 | Inregistrat | HCEC nr. 3800/2025 64
Femei - 29 (45,3%)
Barbati - 35 (54,7%)
9. PR 08.08.2025 15.08.2025 HCEC nu a intrunit numarul necesar de voturi.
21.08.2025 | Respins HCEC nr. 3835/2025
10. | PPN 11.08.2025 Cerere retrasd la 11.08.2025
16.08.2025 18.08.2025 | Respins HCEC nr. 3817/2025
11. | MRM 11.08.2025 18.08.2025 | Inregistrat | HCEC nr. 3818/2025 101
Femei - 43 (42,6%)
Barbati - 58 (57,4%)
12. | BE Patriotic 11.08.2025 18.08.2025 | Inregistrat | HCEC nr. 3819/2025 110214
Femei - 46 (41,8%)
Barbati - 64 (58,2%)
13. | BE ,,ALTERNATIVA” | 11.08.2025 18.08.2025 | Inregistrat | HCEC nr. 3820/2025 103
Femei - 49 (47,6%)
Barbati - 54 (52,4%)
14. | BE ,IMPREUNA” 12.08.2025 | 19.08.2025 | Inregistrat | HCEC nr. 3823/2025 60215
Femei - 27 (45%)
Barbati - 33 (55%)
15. | UCM 13.08.2025 20.08.2025 | Respins HCEC nr. nr. 3826/2025
16. | LOC 14.08.2025 21.08.2025 | Inregistrat | HCEC nr. 3828/2025 52
Femei - 28 (53,8%)
Barbati - 24 (46,2%)
17. | AUR 14.08.2025 21.08.2025 | Inregistrat | HCEC nr. 3829/2025 58
Femei - 25 (43,1%)
Barbati - 33 (56,9%)
18. | CI- Victoria Sanduta | 15.08.2025 22.08.2025 | Inregistrat HCEC nr. 3836/2025
19. | PAM 16.08.2025 23.08.2025 | Inregistrat | HCEC nr. 3847/2025 57
Femei - 23 (40,4%)
Barbati - 34 (59,6%)
20. | PPMM 16.08.2025 23.08.2025 | Respins HCEC nr. 3846/2025
21. | PONA 08.08.2025 Cerere retrasa la 08.08.2025
16.08.2025 23.08.2025 | Respins HCEC nr. 3845/2025
22. | BE ,BUN” 17.08.2025 24.08.2025 anegistrat HCEC nr. 3854/2025 66
Femei - 28 (42,4%)
Barbati - 38 (57,6%)
23. | NOI 17.08.2025 24.08.2025 | Respins HCEC nr. 3853/2025
24. | PL 17.08.2025 24.08.2025 | Inregistrat | HCEC nr. 3850/2025 56
Femei - 26 (46,4%)
Barbati - 30 (53,6%)
25. | PDMM 18.08.2025 25.08.2025 HCEC nu a intrunit numarul necesar de voturi.
Cererea de inregistrare a fost repartizata spre examinare unui alt grup de
receptionare.
26. | UCSM 18.08.2025 25.08.2025 | Inregistrat | HCEC nr. 3861/2025 53
Femei - 23 (43,4%)
Barbati - 30 (56,6%)
27. | CI-Dina Carpinschi | 18.08.2025 25.08.2025 | Respins HCEC nr. 3860/2025

214 Lista candidatilor modificata prin HCEC nr. 3856 din 24.08.2025
215 Lista candidatilor modificata prin HCEC nr. 3866 din 26.08.2025
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28. | PN

19.08.2025 26.08.2025 | Inregistrat | HCEC nr.3873/2025 103

Femei - 47 (45,63%)

Barbati - 56 (54,37%)

29. | CI - Natalia Clevadi 19.08.2025 26.08.2025 | Respins HCEC nr. 3863/2025
30. | CI-Igorlanac 19.08.2025 26.08.2025 | Respins HCEC nr. 3864/2025
31. | CI- Tatiana Cretu 19.08.2025 26.08.2025 | Inregistrat HCEC nr. 3865/2025
32. | MPSH 19.08.2025 24.08.2025 | Respins HCEC nr. 3855/2025

Anexa nr. 3. Cazurile calificate drept utilizare abuzivd a resurselor administrative in scop de promovare

cu tentd electorald

Competitor

N/O

Data

Detalii eveniment

BE Patriotic

7/28/2025

La 28 iulie 2025, la sedinta Consiliului Republican PSRM din 28 iulie 2025, organizatd la Chisinau, a participat
primarul or. Anenii Noi, Alexandru Matarin, in timpul orelor de lucru.

7/30/2025

La 30 iulie 2025, primarul or. Anenii Noi, concomitent si presedinte OT PSRM Anenii Noi, Alexandru Matarin, a
participat la o sedinta de lucru a PSRM in Chisindu, in timpul orelor de munca.

8/7/2025

La 7 august 2025, a avut loc o adunare a membrilor de partid din Soroca. Au fost prezente in timpul orelor de
muncd secretara PSRM si Alla Bordian, vicepresedinte al raionului - ambele angajate 1n institutii de stat.

8/11/2025

La 11 august 2025, Alexandru Matarin, primarul or. Anenii Noi, a participat la depunerea actelor la CEC pentru
inregistrare in calitate de candidat pe listele BE Patriotic, in timpul orelor de munca.

LOC

8/14/2025

La 14.08.2025, in timpul orelor de munca, Vladislav Cociu, primarul or. Stefan Vod3, s-a deplasat la Chisindau
pentru a depune actele la CEC in vederea inregistrarii in calitate de candidat pe listele LOC.

8/14/2025

La 14 august 2025, Constatin Cojocaru, primarul mun. Edinet, a fost prezent la depunerea actelor la CEC pentru
inregistrarea in calitate de candidat pe listele LOC, in timpul orelor de lucru.

MRM

8/11/2025

La 11 august 2025, Natalia Ciobanu, primara a s. Petruseni, Riscani, candidata pe lista MRM, s-a deplasat la
Chisindu pentru a depune actele la CEC pentru inregistrare, in timpul orelor de munca.

PAS

7/22/2025

La 22 iulie 2025, in cadrul unei intalnirii cu cetdtenii din Bratuleni, Nisporeni, Dorin Recean, prim-ministru si
candidat desemnat pe lista PAS, a solicitat participantilor ca in contextul alegerilor parlamentare din toamna, sa se
mobilizeze in vederea pastrarii vectorului european.

7/23/2025

La 23 julie 2025, Igor Grosu, presedintele Parlamentului, a avut o vizita de lucru la Telenesti unde a avut o
intalnire cu primarii si directorii de scoli din raion. Acesta a accentuat realizarile din ultimii 4 ani, care ar
demonstra ca directia este una corecta, precum si evidentierea necesitatii de a continua aceasta dezvoltare, cu
pastrarea directiei europene a tarii. La eveniment au participat primarii si directorii de scoli, presedintele
consiliului raional, vicepresedintii, secretarul cancelariei de stat (in timpul orelor de munca).

10

7/25/2025

La 25 iulie 2025, fost organizatd o intalnire a deputatilor PAS - Leahu Mihail si Igor Chiriac (candidat inregistrat pe
lista PAS) - cu angajatii primariei din Frasin, Donduseni, in timpul orelor de lucru.

11

7/29/2025

La 29 iulie 2025, Vladimir Bolea, ministrul infrastructurii si dezvoltarii regionale, insotit de dl Pavel Culicovschi,
presedintele raionului Cantemir, au avut o vizita de lucru in Gotesti, Cantemir, unde s-au intalnit cu cetatenii. In
cadrul intrunirii, au fost distribuite ziare PAS.

12

7/29/2025

La 29 ulie 2025, Dorin Recean, prim-ministrul, candidat inregistrat pe lista PAS, a avut o intrunire cu cetatenii din
Sofia, Drochia, unde a discutat despre ce directie trebuie aleasa pentru Moldova, despre cit de importanta este
aderarea la UE.

13

7/30/2025

La 30 iulie 2027, Igor Grosu, presedintele Parlamentului, candidat inregistrat in lista PAS, a avut o intilnire cu
alegitorii la sediul Ambasadei R. Moldova in Elvetia. In cadrul acesteia, demnitarul a asumat PAS meritele pentru
proiectele de infrastructura realizate in localitatile din tara, precum si a accentuat ca daca nu vor obtine un
rezultat bun la alegerile parlamentare, atunci nu vor mai fi oferite resurse financiare pentru realizarea proiectelor.
De asemenea, a comunicat despre relatia partidului de la guvernare cu alesii locali care nu sunt de la PAS,
accentuind ca nu mai existd apolitici, toti cei apolitici fiind la cimitirul "Doina”.

14

7/30/2025

La 30 iulie 2025, in cadrul intalniirii cu alegatorii din Taul, Donduseni, deputatii PAS Mihail Leahu, Igor Chiriac, dar
si candidatul inregistrat pe lista PAS - Alexandru Bordeinii (sef adjunct al Oficiului teritorial Edinet al Cancelariei
de Stat), au fost atribuite PAS meritele pentru constructia apeductului din localitate. Pentru deplasarea la intalnire,
unde au fost distribuite ziare PAS, a fost utilizat automobilul cancelariei de stat C SI 076 Dacia Duster, GSG 492 si
automobilul agentiei teritoriale asistenta sociala.

15

7/31/2025

La 31 iulie 2025, deputata PAS Marina Morozova, candidat inregistrat pe lista PAS, a avut o intdlnire cu lucratorii
sociali din raionul Drochia in timpul orelor de muncd, unde s-a discutat despre vectorul european al tarii, despre
realizarile Guvernului si despre perspectivele de dezvoltare in viitor, precum si subiecte legate de consolidarea
sistemului social si importanta integrarii europene pentru bundstarea cetatenilor.

16

8/1/2025

La 1 august 2025, pe retelele sociale siin mod particular pe pagina PAS Truseni, a fost efectuata o postare prin
care locuitorii sunt informati despre deschiderea unei noi grupe de cresa, destinata copiilor cu varsta cuprinsa
intre 1 si 2 ani. Meritele pentru aceasta au fost asumate partidului, iar drept semnatar al mesajului postat este
indicata Viorica Beregoi, primar (PAS) al localitatii.

17

8/5/2025

La 5 august, Botnaru Oleg - deputat PAS, Veaceslav Boldu - sef adjunct al Cancelariei de Stat, Oficiul Teritorial
Nord, Sergiu Ghiletchi - seful Casei Nationale de Asigurari Sociale, filiala Glodeni, lon Crudu - seful STAS Glodeni,
au avut o Intalnire cu cetdtenii din satul Cajba, in cadrul cdreia au fost distribuite ziare si flyere de promovare a
PAS, in timpul orelor de munca.

61
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18

8/6/2025

La 6 august 2025, primarii s. Chetrosu - Leonid Zalevschi si s. Tintdreni - Vadim Bulgaru, au participat la activitati
de promovare a PAS prin distribuirea ziarelor in localitati, in timpul orelor de munca a acestora.

19

8/11/2025

La 11 august 2025, candidata PAS la funtia de deputat, Ludmila Adamciuc, a avut o intalnire cu locuitorii din
Corpaci, Edinet. La aceasta, in timpul orelor de muncd, au participat primarul localitatii - Uji Veaceslav (PAS) si
Otilia Dulap, sefa Organizatiei Teritoriale de Asistenti Sociald Edinet. In postarea efectuati de pe retelele sociale,
candidata a marcat #UE2028 si #PAS, utilizate de PAS in alegerile parlamentare.

20

8/12/2025

La 12 august 2025, Sergiu Lazarencu, ministrul mediului, insotit de Larisa Novac, deputat PAS, ambii candidati
inregistrati in lista PAS, au avut o intalnire cu alegatorii in s. Varvareuca, Floresti, la care au participat angajatii din
sectorul public in timpul orelor de munca. S-a discutat despre realizdri si planuri de viitor.

21

8/12/2025

La 12 august 2025, Sergiu Lazarencu, ministrul mediului, a avut o vizitd de lucru in raionul Floresti, unde a avut si
o Intalnire cu cetdtenii, inclusiv cu angajatii APL - in timpul orelor de muncad a acestora, discutand despre
investitiile in proiectele de mediu. impreuni cu dl Lazarencu a fost si Larisa Novac, deputat PAS, membr3 a
Comisiei parlamentare culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media, candidata inregistrata pe lista
PAS. Aceasta a vorbit In cadrul Intrunirii organizate cu ocazia vizitei ministrului mediului.

22

8/13/2025

La 13 august 2025, Vladimir Bolea, ministru al infrastructurii si dezvoltdrii regionale, candidat inregistrat pe lista
PAS, a avut o viziti in r-ul Nisporeni, unde a avut o intlnire cu cetitenii. in cadrul acesteia, le-a vorbit
participantilor despre realizdrile guvernarii din ultimii ani, inclusiv cu finantare europeand, dar si despre
importanta alegerilor parlamentare, rezultatul carora, inclusiv continuarea proceselor initiate, depinde de fiecare
cetdtean si constiinta acestora. La intalnire au mai fost prezenti Vasile Portevschi, candidat inregistrat pe lista PAS,
Dan Negel, primar al or. Nisporeni, lon Diavor - presedintele raionului, Nicolai Drumea - sef adjunct al Oficiului
Teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat.

23

8/14/2025

La 14 august 2025, Ludmila Adamciuc, candidata inregistrata pe lista PAS, a vizitat Centrul de plasament din
Brinzeni, fiind Insotita de angajatii asistenti sociali si sefa Organizatiei Teritoriale Asistenta Sociala Edinet - Otilia
Dulap, in timpul orelor de lucru. Postarea de pe retelele sociale este insotita de etichetele PAS - #PAS, #UE2028.

24

8/14/2025

La 15 august 2025, in Carbuna, Ialoveni, a avut loc o intalnire cu alegatorii in cadrul careia ar fi fost prezentat
raportul de activitate al primarului localitatii privind proiectele implementate cu sprijinul guvernarii PAS. La
eveniment a participat Petru Frunze, deputat PAS, si Ilie Ionas, primar al s. Costesti, candidat inregistrat pe lista
PAS, ultimul oferind asigurari locuitorilor ca localitatea acestora va fi sprijinitd in continuare.

25

8/17/2025

La 17 august 2025, a avut loc adunarea locuitorilor, organizata de primaria localitatii in vederea raportarii
realizarilor. Ca invitati au participat Doina Gherman si Gheorghe Ichim, deputati PAS si candidati Inregistrati in
lista PAS. Ultimul a mentionat pe retelele sociale: Balasesti e cea mai pro-europeana localitate din raionul Singerei.
Cand ajung aici, nu e nevoie sa conving oamenii sa pastram directia noastra. Ei stiu ca-i corecta. De obicei vin aici
sd ne bucuram de proiecte noi. Sunt proiecte posibile datorita deschiderii guvernarii PAS, Partidul Actiune si
Solidaritate. Datorita vicepresedintei Doina Gherman, care lupta pentru Sangerei, pentru ca tine mult la raionul
nostru. Si desigur datorita partenerilor din UE, care ne asteapta in familia lor, sub umbrela pacii.

26

8/17/2025

La 17 august 2025, a avut loc adunarea generala a locuitorilor, unde primarul satului Sipoteni, Calarasi, Vasile
Rat3, a prezentat realizarile din ultimii patru ani si planurile de dezvoltare pentru perioada urmatoare. La
eveniment a participat si Mihai Popsoi, ministrul afacerilor externe, candidat inregistrat in lista PAS.

27

8/18/2025

La 18.08.2025, Alexei Buzu, ministrul muncii si protectiei sociale, insotit de Ersilia Qatrawi, candidat inregistrat pe
lista PAS, au avut o intalnire cu asistentii sociali din raionul Stefan Voda unde s-a discutat despre problemele ce le
au in teritoriu si cum sa aduca sprijin oamenilor aflati in dificultate. De asemenea, au fost transmise mesaje cu
privire la necesitatea de a continua mersul spre integrarea Europeana, accentudndu-se necesitatea de a fi
impreunad pentru a atinge obiectivul de integrare.

28

8/19/2025

La 19 august 2025, Vladimir Bolea, ministrul infrastructurii si dezvoltarii regionale, in cadrul unei declarate vizite
de lucruy, a avut o intalnire cu primarii din satele raionului Telenesti, angajatii Directiei de invatamant, sefa
directiei asistentei sociale, angajatii consiliului raional, reprezentantul Organizatiei Teritoriale a Cancelariei de
Stat etc., unde s-a discutat despre realizarile Republicii Moldova in 4 ani de guvernare PAS, despre alegeri si
importanta continuarii drumului european, importanta zilei de 28 septembrie pentru a continua proiectele de
dezvoltare.

29

8/19/2025

La 19 august 2025, Vladimir Bolea, ministrul infrastructurii si dezvoltarii regionale, a avut o deplasare in r-1
Telenesti, context in care a avut mai multe intalniri cu alegitorii. in s. Mindresti, a participat si Iurie Tulgara,
presedintele raionului, si Oxana Guzun, primarul localitatii, in timpul orelor de munca. La aceasta intrunire, alesii
locali au vorbit despre realizarile de la nivel local a guvernarii, precum si despre alegerile din toamna, venind cu
indemnul de a alege parcursul european si astfel de oameni ca Vladimir Bolea.

30

8/19/2025

La 19 august 2025, Vladimir Bolea, ministrul infrastructurii si dezvoltarii regionale, ar fi avut o deplasare de lucru
in teritoriu. In timpul acesteia, a avut o intalnirea cu alegitorii din s. Negureni, unde s-a comunicat despre
realizarile guvernarii, planurile de viitor, dar si necesitatea mentinerii cursului european. La intalnire a participat
si lon Popa, primarul localitatii, in timpul orelor de munca. Pana la aceasta, primarul a fost implicat inclusiv in
organizarea intrunirii (pe pagina sa de pe retelele de socializare, acesta a anuntat si indemnat cetatenii sa participe
la eveniment.

31

8/20/2025

La 20 august 2025, la Tareuca, Rezina, primarul localitatii a organizat o intalnire cu locuitorii in vederea
prezentarii realizdrilor si a planurilor de viitor. La eveniment a participat si deputatul PAS, Vitalie Jacot, candidat
inregistrat pe lista PAS. Postarea de pe retelele sociale se incheie cu sloganurile declarate a fi utilizate de partid in
alegeri - #PAS, #UE2028, #MoldovaEuropeana.

32

8/22/2025

La 22 august 2025, Victor Matragund, Sef al Oficiului teritorial Orhei al Cancelariei de Stat, candidat inregistrat pe
lista PAS, a avut o intalnire cu angajatii Subdiviziunea Teritoriald pentru Siguranta Alimentelor si Casa Teritoriala
de Asigurari Sociale Orhei, in timpul orelor de munca. S-a discutat despre realizarile guvernarii PAS in raionul
Orhei si despre continuarea parcursului european. Pe una din mesele unde a avut loc una din intalniri, au fost
observate materiale de informare ale PAS (calendare).

33

8/23/2025

La 23 august 2025, primarul s. Boghenii Noi, Ungheni, a invitat cetdtenii localitatii la o Intalnire unde au fost
prezentate realizarile din ultimul an, precum si planurile pentru anul 2026. Au fost discutate proiectele finalizate,
dar si cele aflate in derulare. La Intalnire a participat si Andrian Cheptonar, candidat inregistrat pe lista PAS,
precum si Lucian Manole, sef adjunct al Oficiului Teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat.

34

8/23/2025

La 23 august 2025, primarul localitdtii Rdciula, Caldrasi, a organizat adunarea generala a localitatii pentru a
prezenta reusitele activitatii sale in functia publicd, impreund cu guvernarea PAS. La eveniment a participat si
Tatiana Rotari, sef al Oficiului Teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat, candidat Inregistrat in lista PAS.

62




35

8/24/2025

La 24 august 2025, a avut loc adunarea generald a localitdtii Horodiste, Cdldrasi, anuntatd si organizata de primarie
in cadrul cdreia primatrul a prezentat o dare de seama privind realizarile impreund cu guvernarea PAS. La
eveniment au participat Doina Gheman, deputat PAS, Vladimir Bolea, ministrul infrastructurii si dezvoltdrii
regionale, Tatiana Rotari, sef al Oficiului Teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat, Nicolae Draganel, presedintele
raionului Cilirasi - toticandidati inregistrati pe lista PAS. In cadrul evenimentului s-a discutat despre realizirile
PAS in 4 ani de guvernare, precum si indemnuri de a continua calea europeana.

36

8/24/2025

La 24 august 2025, a avut loc adunarea generald a locuitorilor din s.Drdagusenii Noi si Horodca, Hincesti, organizatd
de primarul localitatii si anuntata pe paginile oficiale ale APL. Ordinea de zi anuntata a fost raportul de activitate al
primarului pe perioada 2024-2025., precum si discursurile oaspetilor asteptati. La eveniment au participat Iurie
Levinschi, presedintele r. Hincesti, candidat inregistrat pe lista PAS, Ion Bunduchi, sef al Oficiului Teritorial
Hincesti al Cancelariei de Stat, Dumitru Vartic, vicepresedintele raionului, Vasile Moraru, seful Inspectiei pentru
Protectia Mediului Hincesti.

37

8/24/2025

La 24 august 2025, a avut loc adunarea generald a locuitorilor, unde primarul satului Niscani, Calarasi, Petru Sorici,
a prezentat raportul de activitate al Primariei pentru anul 2025. La eveniment au participat Tatiana Rotari, sef al
Oficiului Teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat, Nicolae Draganel, presedintele raionului Calarasi - ambii
andidati inregistrati pe lista PAS. in cadrul evenimentului s-a discutat despre realizirile din perioada de raportare
si proiectele implementate cu sprijinul guvernarii.

PPDA

38

7/23/2025

La 23 iulie 2025, primarul s. Rusestii Noi, [aloveni, Valentina Mesing, s-a deplasat la Chisindu pentru a depune
cererea de inregistrare in calitate de candidat pe lista PPDA, in timpul orelor de munca.

PSDE

39

8/1/2025

La 8 august 2025, angajatii primariei Cimiseni, Criuleni, au participat la o intrunire cu reprezentantul PSDE -
Mihail Stratulat, in asa numita campanie a formatiunii "De vorba cu doctorul”. Mihail Stratulat este candidat
inregistrat in lista PSDE.

40

8/8/2025

La 8 august 2025, Valentina Grosu, primara c. Manoilesti, Corina Slupetcaia, vicepresedinta r. Ungheni, s-au
deplasat la Chisindu pentru a depune actele de inregistrare in calitate de candidati in lista PSDE, in timpul orelor
de munca.

Anexa nr. 4 .Cuprinsul Ghidului de comunicare elaborat de PAS “Impreund avem grijd de viitorul

Moldovei”
Cuprins
Mesaj general 3
Top 3 realizari 5
Ce vom face in urmatorii 4 ani 6

Ce putem pierde

10 fraze descriptive 7
Mesaje pe domenii - top 8
Domenii - Realizari mai detaliate 10
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